Projekt z dnia 17 wrzesnia 2014 r.

USTAWA
zdnia ..o r.

w sprawie szczegdlnych zasad przygotowania i realizacji inwestyecji w zakresie

poszukiwania, rozpeznawania, wydobywania i transportowania weglowodoraw”

Rozdzial 1
Przepisy ogolnc

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie

poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania i transportowania weglowodoréw zwigzanego z

ich wydobyciem,

2. Ustawe stosuje si¢ do podmiotéw uprawnionych do wykonywania dzialalnosci w

zakresie poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania lub transportowania weglowodorow.

Y

3)

3. W rozumieniu niniejszej ustawy:

inwestycja w zakresie poszukiwania weglowodorow obejmuje prace geologiczne w celu
ustalenia i wstepnego udokumentowania zloza weglowodoréw oraz roboty budowlane
niezbgdne do obstugi oraz prawidlowego wykonania tych prac;

inwestycja w zakresie rozpoznawania weglowodoréw obejmuje prace geologiczne na
obszarze wstgpnie udokumentowanego zloza weglowodoréw oraz roboty budowlane
niezbgdne do obstugi oraz prawidlowego wykonania tych prac;

inwestycja w zakresie wydobywania weglowodoréw obejmuje prace zwiazane ze
srodkami, w tym wyrobiskami gérniczymi, obiektami budowlanymi, urzadzeniami oraz
instalacjami, przeznaczonymi do prowadzenia zakladu gomiczego sluzacego do
wydobywania weglowodoréw wraz z infrastrukturg niezbedna do jego obstugi oraz
prawidlowego funkcjonowania, w tym zaklady lub instalacje oczyszczania lub obrobki
oraz instalacje stuzace magazynowaniu pozostajace w zwigzku technologicznym z

wydobyciem weglowodoréw, z wylaczeniem instalacji magazynowych w rozumieniu

i}

Niniejsza ustawg zmienia sig ustawy: ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane oraz ustawe z dnia z
dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.



ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U, z 2012 r. poz. 10539, z

pozn. zm.?);

4) inwestycja w zakresie transportowania weglowodoréw obejmuje budowg nowych,
modernizacje lub wykonywanie innych robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 oraz z 2014 r. poz. 40 1
768), zwanej dalej ,,Prawem budowlanym”, obejmujgcych rurociagi stuzace:

a) transportowaniu weglowodordéw z miejsca ich wydobycia do zakladu oczyszczania,
zakladu obrobki, instalacji stuzacej magazynowaniu, sieci przesylowe), sieci
dystrybucyjnej lub instalacji odbiorcy,

b) dalszemu transportowaniu wydobytych weglowodoréw pomigdzy zakladem
oczyszczania, zakladem obrobki, instalacja stuzacg magazynowaniu pozostajacg w
zwiazku technologicznym z wydobyciem wgglowodorow, sieciag przesylowa, siecig
dystrybucyjna lub instalacjg odbiorcy, o ile pozostaja w zwigzku technologicznym
z wydobyciem weglowodoréw

- wraz z infrastrukturg niezbedng do ich obstugi oraz prawidlowego funkcjonowania.

4. Inwestycje w zakresie transportowania wgglowodorow nie obejmujg sieci

przesylowych i dystrybucyjnych.

Art. 2. Inwestycje, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3, sg inwestycjami celu publicznego w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U. z 2014 r. poz. 518, 659, 805 i 906).

Art.3.1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz  studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy nie mogg stanowic
przeszkody dla przygotowania i realizacji inwestycji wymienionych w art. 1 ust. 3, jezeli taka
inwestycja jest przewidziana przepisami niniejszej ustawy.

2. W przypadku, gdy inwestycja wymieniona w art. 1 ust. 3 nie jest umieszczona w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, dopuszcza si¢ jej przygotowanie i

realizacje, jezeli nie jest to sprzeczne z okreslonym w planie lub studium przeznaczeniem

*} Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2013 r. poz. 984 i 1238 oraz
z 2014 1. poz. 457, 490, 900, 9421 1101.



terenu ani nie narusza to ustanowionych w planie zakazéw lub ograniczen, przy czym

przeznaczenie na tereny:

1) zabudowy ustugowej, zabudowy techniczno-produkcyjnej, uzytkowane rolniczo, zieleni
i wod, komunikagji lub infrastruktury technicznej nie jest sprzeczne z przygotowaniem i
realizacjg inwestycji wymienionej w art. 1 ust. 3;

2) zabudowy mieszkaniowej nie jest sprzeczne z przygotowaniem i realizacjg inwestycji w
zakresie transportowania weglowodoréw.

3. llekro¢ w odrebnych przepisach, w szczegolnosci w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.

- Prawo geologiczne i gomicze (Dz. U. z 2014 r. poz. 613 i 850), zwanej dalej ,,Prawem

geologicznym i gorniczym”, podejmowanie lub wykonywanie dzialalnosci obejmujacej

przygotowanie lub realizacje inwestycji, wymienionych w art. 1 ust. 3, uzaleznione jest od
zgodnosei lub nienaruszania przeznaczenia lub sposobu wykorzystywania nieruchomogci
wynikajgcego z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, wymog ten uwaza sie

za spetniony w zakresie wynikajacym z ust. 1 i 2.

4. Na potrzeby wniosku o udzielenie koncesji, o ktérej mowa w Prawie geologicznym i

gomiczym, wymaganej na przygotowanie lub realizacje inwestycji wymienionej w art. 1

ust. 3, mozliwos¢ nabycia tytutu prawnego do nieruchomosci na podstawie niniejszej ustawy

uwaza si¢ za prawo do nieruchomosci (przestrzeni), w granicach ktérej ma by wykonywana

zamierzona dzialalnosé,

Rozdzial 2

Przygotowanic i prowadzenie inwestycji w zakresie poszukiwania i rozpoznawania

weglowodoriw

Art.4.1. Z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy, wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach w odniesieniu do prac w zakresie poszukiwania i
rozpoznawania weglowodorow nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz.

12351 1238 oraz z 2014 r, poz. 587 i 850).



2. Organ wlasciwy do wydania decyzji, o ktére) mowa w ust. 1, niezwlocznie
zawiadamia organ wyzszego stopnia o zlozenmiu wniosku o wydanie decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach oraz o wydaniu takiej decyzji.

3. Termin wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, wynosi 45 dni od dnia zlozenia
wniosku.

4. W przypadku niewydania decyzji w terminie wskazanym w ust. 3, organ wyzszego
stopnia wymierza organowi wlasciwemu do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, w drodze postanowienia kare w wysokosci 1.000 zt za kazdy dzien
zwioki. Wplywy z kar stanowig dochdéd budzetu panstwa.

5. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 4 przystuguje zazalenie.

6. Kare uiszcza sie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia, o ktérym mowa
w ust. 4. W przypadku nieuiszczenia kary, o ktorej mowa w ust. 4, podlega ona $ciggnigciu w
trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

7. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 3, nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci, w szczegdlnosci w ramach
postgpowania w sprawie transgranicznego oddzialywania na $rodowisko, okresow
zawieszenia postepowania oraz okresow opoznien spowodowanych z winy strony albo z

przyczyn niezaleznych od organu.

Art. 5. 1. Z zastrzezeniem przepisdw niniejszej ustawy, wydanie decyzji o okresowym
wylaczeniu gruntow z produkeji rolnej lub lesnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1205 oraz z 2014 r. poz.
40), wymaganej dla przeprowadzenia prac poszukiwania i rozpoznawania weglowodorow
nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lutego 1995 . 0 ochronie gruntéw rolnych i
lesnych.

2. Termin wydania decyzji, o ktére) mowa w ust. 1, wynosi 14 dni od dnia zlozenia
wniosku.

3. W przypadku niewydania decyzji w terminie wskazanym w ust. 2, organ wyZzszego
stopnia wymierza organowi wiasciwemu do wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, w
drodze postanowienia karg w wysokosci 1.000 zi za kazdy dzien zwloki. Wplywy z kar
stanowig dochéd budzetu pansiwa.

4. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 3, przystuguje zazalenie.



5. Karg uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia postanowienia, o ktorym mowa
w ust. 3. W przypadku nieuiszczenia kary, o ktérej mowa w ust. 3, podlega ona sciagnieciu w
trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

6. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 2, nie wlicza si¢ termindw przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia postgpowania
oraz okresow opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od

organu,

Art. 6. 1. W przypadku, gdy inwestycja w zakresie poszukiwania i rozpoznawania
weglowodoréw wymaga przejscia przez tereny srédladowych wéd powierzchniowych, drog
publicznych, badz obszary kolejowe, inwestor jest uprawniony do nieodplatnego zajecia tego
terenu.

2. Inwestor, nie pozniej niz w terminie 14 dni przed planowanym zajeciem terenu, o
ktorym mowa w ust. 1, uzgadnia w drodze pisemnego porozumienia z zarzadcg drogi,
zarzadcg infrastruktury kolejowej lub z wiasciwym organem, o ktorych mowa w art, 11 ust 1
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, z pézn. zm.”),
zakres, termin i warunki zajecia tego terenu. Zajecie terenu, o ktérym mowa w ust. 1, nie
wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.

3. Jezeli w terminie 14 dni od dnia zlozenia przez inwestora wniosku o uzgodnienie nie
dojdzie do zawarcia porozumienia, o ktorym mowa w ust, 2, wojewoda, na wniosek

inwestora, wyda w tym zakresie decyzje zastepujaca porozumienie.

Art. 7. 1. Jezeli do inwestycji w zakresie poszukiwania i rozpoznawania weglowodoréw
konieczne jest wejscie na teren cudzej nieruchomosci, inwestor, ktory posiada koncesje na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze
2162, moze wystapi¢ do wojewody z wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na wejscie
na teren nieruchomosci znajdujacej sie na obszarze koncesyjnym, w granicach ktorego jest
uprawniony do prowadzenia prac geologicznych.

2. Przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, inwestor jest obowigzany wystapic

o zgode wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci na wejscie na teren

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz, U. 22012 r. poz. 951 i 1513, 22013
r. poz. 21 i poz. 165 oraz z 2014 r. poz. 659 i 850).



nieruchomosci obejmujgcg uzgodnienie przewidywanego sposobu, zakresu, termindw i
wynagrodzenia z tego tytulu.

3. W razie nieuzyskania zgody obejmujacej uzgodnienie warunkow, o ktérych mowa w
ust. 2, wojewoda, rozstrzygajac o koniecznosci wejscia na teren cudzej nieruchomodci, na
wniosek inwestora, wydaje decyzje, o ktorej mowa w ust. 1.

4. Wniosek inwestora o wydanie decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:

1) kopie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zl6z weglowodorow oraz
wydobywanie weglowodorow ze z16z;

2) ogolng charakterystyke planowanych prac;

3)  okreslenie granic terenu objgtego wnioskiem;

4) oznaczenie nieruchomosci lub ich czgsci, na ktére wejscie jest konieczne do
przeprowadzenia prac;

5) wskazanie prac, ktére majg by¢ przeprowadzone przez inwestora;

6) oswiadczenie inwestora o braku zgody wlasciciela, o ktérej mowa w ust=2.

Art. 8. 1. Wojewoda zawiadamia o wszczeciu postepowania o wydanie decyzji, o ktore)

mowa w art. 7 ust. 1.

1)  wnioskodawce;

2) wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, przy czym zawiadomienia
wysyla si¢ na adres okreslony w katastrze nieruchomosci ze skutkiem dorgczenia.

2. Do doreczania innych wezwan, zawiadomien i pism, ktére organ jest obowiazany
doreczaé stronom w toku postgpowania, przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

3. W przypadku nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym zawiadomienia
dokonuje sie¢ w formie obwieszczenia w urzedzie wojewédzkim i urzedach gmin wiasciwych
ze wzgledu na usytuowanie nieruchomosci objgtej wnioskiem, na stronach internetowych
urzedu wojewodzkiego, a takze w prasie o zasiggu lokalnym; w obwieszczeniu zamieszcza
si¢ oznaczenia nieruchomosci objetych wnioskiem, wedlug katastru nieruchomosci oraz
ksiegi wieczystej, a takze informacj¢ o miejscu, w ktorym strony mogg zapoznac sig z aktami
Sprawy.

4. Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci objgtych wnioskiem o wydanie decyzji,
o ktérej mowa w art. 7 ust. 1, lub brak danych w katastrze nieruchomosci pozwalajgcych na
ustalenie danych osobowych, w szczegolnosci adresu zamieszkania, wiadciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci, nie stanowi przeszkody do wszczgeia i

prowadzenia postgpowania oraz wydania i dorgczenia tej decyzji oraz zawiadomienia o jgj



wydaniu. Przez nieuregulowany stan prawny nalezy rozumie¢ takze sytuacjg, kiedy
dotychczasowy wthasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje, a spadkobiercy
nie wykazali prawa do spadku.

5. Decyzja, o ktorej mowa w art. 7 ust. |, wigze kazdoczesnych wiascicieli i
uzytkownikéw wieczystych nieruchomoscei oraz osoby, ktérym przystuguja inne prawa do
nieruchomosci.

6. Uprawnienia wynikajace z decyzji, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1, podlegaja

ujawnieniu w ksiedze wieczystej.

Art. 9. 1. Decyzjg, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1, wydaje si¢ na czas nie dluzszy niz
okreslony w koncesji czas trwania fazy poszukiwania i rozpoznawania weglowodorow.

2. Za udosigpnienie nieruchomosci oraz szkody powstale na skutek czynnosci, o ktérych
mowa w ust. 1, przystuguje odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej migdzy wlascicielem,
uzytkownikiem wieczystym lub osoba, ktérej przysluguja inne prawa rzeczowe do
nieruchomosci, a podmiotem, ktéremu udostepniono nieruchomosé.

3. Jezeli w terminie 30 dni, liczac od dnia, w ktérym inwestor zgodnie z decyzja, o
ktorej mowa w art. 7 ust. 1, uprawniony jest do wejscia na teren nieruchomosci, nie dojdzie
do uzgodnienia, o ktorym mowa w ust. 2, kazda ze stron moze si¢ zwroci¢ do wojewody o
ustalenie wysokosci odszkodowania. Przepis art. 10 ust. 3 i 4 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Obowigzki wynikajace z decyzji, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1, w szczegdlnosci

obowiazek udostepnienia nieruchomosci podlega egzekucji administracyjne;.

Art. 10. 1. Inwestor, po zakohczeniu prac w zakresie poszukiwania i rozpoznawania
weglowodorow, jest obowigzany przywrécié nieruchomodé do stanu poprzedniego. Jezeli
przywrocenie nieruchomosci do stanu poprzedniego nie Jest mozliwe albo powoduje
nadmierne trudnosci lub koszty, wlascicielom, uzytkownikom wieczystym i osobom, ktérym
przystuguja ograniczone prawa rzeczowe, przystuguje od inwestora odszkodowanie.,

2. Odszkodowanie powinno odpowiadaé¢ wartosci poniesionych szkod. Jezeli wskutek
tych zdarzen zmniejszy sie wartosé nieruchomosci, odszkodowanie powigksza si¢ o kwote
odpowiadajgca temu zmniejszeniu.

3. Do okreslenia wysokosci odszkodowania, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie
odpowiednio art. 130, art. 134 i art, 135 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami .



4, Decyzje o odszkodowaniu wydaje wojewoda w terminie 30 dni, na wniosek
wlagciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, lub osoby, ktérej przystuguje
ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci zlozony nie pézniej niz w terminie 60 dni od
dnia, w ktérym utracila waznos¢ decyzja o ktérej mowa w art. 7 ust. 1, Decyzja nie podlega
zaskarzeniu.

5. Strona niezadowolona z wysokosci przyznanego jej odszkodowania w terminie 30 dni
od dnia doreczenia jej decyzji o odszkodowaniu, moze wnies¢ powodziwo do sadu
powszechnego. Whiesienie powodztwa nie wstrzymuje wykonania decyzji.

6. Przepisow ust. 1-5 nie stosuje sig, jezeli po zakonczeniu prac w zakresie
poszukiwania i rozpoznawania weglowodorow nastgpuje przejscie do fazy wydobywania
weglowodoréw na danej nieruchomosci. W takim przypadku za okres od dnia zakonczeniu
prac w zakresie poszukiwania i rozpoznawania weglowodoréw do dnia ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomoéci niezbednego do realizacji inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodorow, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1, wiadcicielom, uzytkownikom wieczystym i
osobom, ktérym przysluguja ograniczone prawa rzeczowe, przystuguje od inwestora
odszkodowanie. Przepisy art. 9 ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio, przy czym wysokosc

odszkodowania okresla si¢ stawka miesigczng.

Art. 11. 1. Jezeli przeprowadzenie prac poszukiwania i rozpoznawania weglowodorow
wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, pozwolenie to wydaje marszalek
wojewddztwa w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia zlozenia wniosku. W sprawach
dotyczacych wydania pozwolenia wodnoprawnego nie stosuje sig art. 131 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne.

2. Dla ustalenia stanu prawnego nieruchomosci, o ktorych mowa wart. 132 ust. 2 pkt 2
lit. c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, siedziby i adresy wiascicieli tych
nieruchomodci okresla sic wedtug katastru nieruchomosci. Przepisy art. 19 ust. 1 i 2 stosuje
sie odpowiednio.

3. Przepis art. 127 ust. 7a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne ma
zastosowanie rowniez w tych postepowaniach, w ktérych liczba stron jest mniejsza niz
wskazana w tym przepisie, z tym, ze zawiadomienie lub dorgczenie uwaza sig za dokonane z
dniem obwieszczenia.

4. W przypadku niewydania decyzji w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, organ

wyzszego stopnia wymierza marszatkowi wojewodztwa w drodze postanowienia, na kiore



przystuguje zazalenie, karg w wysokosci 1.000 zt za kazdy dzien zwloki. Wplywy z kar
stanowig dochéd budzetu panstwa,

5. Karg uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia postanowienia, o ktorym mowa
w ust. 4. W przypadku nieuiszczenia kary, o ktorej mowa w ust. 4, podlega ona sciggnieciu w
trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

6. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wlicza sie terminéw przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia post¢powania
oraz okresow opéinien spowodowanych z winy strony, albo z przyczyn niezaleznych od
organu,

7. W sprawach okreslonych w niniejszym artykule do doreczen stosuje si¢ art. 16 ust. |

pkt 112 oraz w art. 20 ust. 1.

Art. 12. lezeli przygotowanie lub prowadzenie inwestycji w zakresie poszukiwania i
rozpoznawania weglowodoréw wymaga przejazdu po drogach publicznych pojazdu
nienormatywnego w rozumieniu art. 2 pkt 35a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o
ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pozn. zm.")), minister wlasciwy do spraw
transportu w drodze decyzji udziela zezwolenia na przejazd takiego pojazdu po drogach
publicznych oraz wyznacza tras¢ przejazdu takiego pojazdu. Przy udzielaniu zezwolenia na
przejazd pojazdu nienormatywnego po drogach publicznych oraz wyznaczaniu trasy
przejazdu takiego pojazdu minister wlasciwy do spraw transportu moze odstapi¢ od
niektorych wymogow wynikajacych z odrebnych przepisow w sprawie zezwolen na przejazd
pojazdow nienormatywnych, jezeli bez odstapienia od tych wymogéw przejazd pojazdu

nienormatywnego bylby niemozliwy.

Art. 13. Do prébnej eksploatacji weglowodoréw stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy dotyczace inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw, jezeli w ramach

posiadanej koncesji inwestor jest uprawniony do probnej eksploatacji weglowodoréw.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U, 22012 r. poz. 1448,z 2013 1.
poz. 700, 991, 1446 i 1611 oraz z 2014 r. 486,529 i 768.
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Rozdzial 3
Przygotowanie i prowadzenie inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow

Art. 14. 1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodorow, na wniosek inwestora, wydaje wlasciwy miejscowo wojewoda.

2. W przypadku inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow realizowanej na
obszarze dwéch lub wigcej wojewodztw, decyzje o ustaleniu inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodorow wydaje wojewoda, na ktorego obszarze wiasciwosci znajduje
sie najwieksza cze$¢ nieruchomosci przeznaczonych na realizacjg inwestyc)i.

3. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody w sprawach, o ktorych mowa w
ust. 1, jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

4. Wojewoda niezwlocznie zawiadamia organ wyzszego stopnia o zlozeniu wniosku o
wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow

oraz 0 wydaniu takiej decyzji.

Art. 15. 1. Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodorow zawiera:

1) okreslenie granic terenu objetego wnioskiem, przedstawionych na kopii mapy
zasadniczej lub w przypadku jej braku, na kopii mapy katastralnej, przyjgtych do
panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obejmujacych teren, ktérego
wniosek dotyczy i obszaru, na ktdry ta inwestycja begdzie oddzialywaé, w skali 1: 5000
lub wigkszej;

2) okreslenie lokalizacji planowanych sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzen w polskich
obszarach morskich, jak rowniez podmorskich kabli i rurociggow, za pomocg
wspolrzednych geograficznych naniesionych na mape morskg - w przypadku, gdy
inwestycja jest realizowana na obszarze morskim;

3)  okreslenie zmian w dotychczasowym sposobie zagospodarowania i uzbrojeniu terenu;

4)  analize powiazania inwestycji z uzbrojeniem terenu;

5) ogolng charakterystyke inwestycji, obejmujaca okreSlenie:

a) zapotrzebowania na wode, energie oraz sposobu odprowadzania lub oczyszczania
$ciekow, a takze innych potrzeb w zakresie uzbrojenia terenu, a w razie potrzeby

réwniez sposobu zagospodarowywania odpadow,
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7
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b) planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy i
zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia i gabarytoéw projektowanych
obiektéw budowlanych, przedstawione w formie opisowe;j i graficznej,

c) charakterystycznych parametréw technicznych  inwestycji oraz  danych
charakteryzujacych jej wplyw na $rodowisko;

decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach wydang na podstawie ustawy z dnia 3

pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale

spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko -
jezeli jest ona wymagana;

mapy z projektami podzialu nieruchomosci, w przypadku koniecznosci dokonania

podzialu nieruchomosci, sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo

geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz.1287, z pézn. zm.”);

wskazanie nieruchomosci, w stosunku, do ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw ma wywolac skutek, o ktorym

mowa w art. 34 ust. 1;

wskazanie ujawnionych ograniczonych praw rzeczowych obciazajgcych nieruchomosci

wskazane zgodnie z pkt §;

wskazanie nieruchomosci, w stosunku, do ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji

inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw ma wywola¢ skutek, o ktérym

mowa w art. 39 ust. [;

wskazanie nieruchomosci, o ktdrych mowa w art. 40 ust. 1;

opinie, o ktérych mowa w ust, 3;

wskazanie gruntow pokrytych powierzchniowymi wodami ptynacymi;

wypisy z rejestru gruntéw dla terenu objetego wnioskiem;

kopig koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze zléz.

2. Nie mozna uzalezniaé ustalenia lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania

weglowodoréw od zobowiazania inwestora do spelnienia nieprzewidzianych odrebnymi

przepisami swiadczen lub warunkow.

3. Przed zlozeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w

zakresie wydobywania weglowodoréw inwestor wystepuje o opinie:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 805, 829 i 1635
oraz z 2014 r, poz. 897
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ministra wlasciwego do spraw zdrowia - w odniesieniu do inwestycji zlokalizowanych
na obszarach, ktorym zostal nadany status uzdrowiska albo status obszaru ochrony
uzdrowiskowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach j obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 651 i 742);

ministrow wlasciwych do spraw gospodarki morskiej, gospodarki, kultury i dziedzictwa
narodowego, rybolowstwa, spraw wewnetrznych oraz Ministra Obrony Narodowej - w
odniesieniu do wznoszenia i wykorzystywania sztucznych wysp, konstrukcji i urzgdzen
w polskich obszarach morskich, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1991 r. 0
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej (Dz. U. z 2013 1.
poz. 9341 1014),;

dyrektora wlasciwego urzedu morskiego - w odniesieniu do obszaréw pasa
technicznego, pasa ochronnego, morskich portéw i przystani, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskigj i
administracji morskiej;

wiasciwego organu administracji geologicznej - w odniesieniu do terenéw zagrozonych
osuwaniem sie mas ziemnych;

wlasciwego organu nadzoru gorniczego - w odniesieniu do terenéw gémiczych,
wlasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej - w odniesieniu do
inwestycji obejmujacych wykonanie urzadzen wodnych oraz w odniesieniu do obszarow
szczegdlnego zagrozenia powodzia, stref ochronnych uje¢, obszaréw ochronnych
glownych zbiornikéw wod podziemnych i powierzchniowych;

organdéw wiasciwych w sprawach ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz melioracji
wodnych w odniesieniu do gruntow wykorzystywanych na cele rolne i lesne, w
rozumieniu przepisdw o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ustawg z dnia 3
lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych;

wiasciwego komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w odniesieniu do
inwestycji podlegajacej przepisom ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380,z 2010 . Nr 57, poz. 353, z 2012
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r. poz. 908 oraz z 2013 r. poz. 1635) oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z pézn. zm.*);

dyrektora wiasciwej regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Pafstwowe - w odniesieniu do gruntéw lesnych stanowigcych wiasnosé Skarbu
Panstwa, bedgcych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
zgodnie z ustawa z dnia 26 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U.z 2011 r. Nr 12, poz. 59, z
pézn. zm.”);

staroste - w odniesieniu do gruntéw lesnych nie stanowigcych wlasnosci Skarbu
Panstwa;

wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw - w odniesieniu do zabytkow
chronionych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z péin. zm.M);

wilasciwego zarzadcy drogi - w odniesieniu do obszarow pasa drogowego zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
260, 843, 14461 1543);

wlasciwego zarzadcy terenéw kolejowych - w odniesieniu do obszaréw kolejowych,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z
2013 r. poz. 1594 oraz 2014 r. poz. 644);

wlasciwego dla proponowanej lokalizacji inwestycji organu prowadzgcego kataster
nieruchomosci - w zakresie kolizji przebiegu planowanej inwestycji z uzbrojeniem
terenu;

wiasciwego migjscowo zarzadu wojewddztwa, zarzadu powiatu oraz wojta (burmistrza,
prezydenta miasta);

wiasciwego wojewody, marszatka wojewédztwa oraz starosty - w zakresie zadan
rzadowych albo samorzadowych, stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego o
ktorych mowa w art. 39 ust, 3 pkt. 3 i art. 48 ust. | ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, z pézn.

f)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. 2 2013 r. poz. 1238 oraz z 2014

r.poz. 40,47,457 i 822,

n

1|

Zmiany tekstu jednolitego wymicnionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 34, poz. 170, Nr
106, poz. 622 i Nr 224, poz. 1337,z 2013 r. poz. 628 i 1247 oraz z 2014 r. poz. 222.
Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 2390, z

2006 r. Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875, z 2007 r. Nr 192, poz. 1394, z 2009 r. Nr 31, poz. 206 i Nr 97,
poz. 804 oraz z 2010 r. Nr 75, poz. 474 i Nr 130, poz. 871,
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zm.”) - w odniesieniu do terenéw nieobjetych aktalnymi planami zagospodarowania
przestrzennego;,

Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego - w odniesieniu do obiektow budowanych w
otoczeniu lotnisk lub stanowigcych przeszkody lotnicze w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 r. poz. 1393 i 829 oraz z 2014 r.
poz. 768);

ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa - w odniesieniu do nieruchomosci, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i
przystaniach morskich (Dz. U. 2010 r. Nr 33, poz. 179);

Ministra Obrony Narodowej - w odniesieniu do urzadzen przesylowych weglowodorow
lokalizowanych na obszarach stanowiacych kompleksy wojskowe oraz gdy urzadzenia
przesylowe beda przebiegaly przez nieruchomosci niezbgdne na potrzeby obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa;

dyrektora parku narodowego - w odniesieniu do obszarow potozonych wgranicach
parku i jego otuliny, zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 2013 r. poz. 627, z pozn. zm.'”);

wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska - w odniesieniu do innych, niz
okreslone w pkt 20, form ochrony przyrody;

Szefa Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego - w zakresie bezpieczefistwa panstwa;
ministra wlasciwego do spraw gospodarki — w zakresie bezpieczenstwa energetycznego
panstwa,

4. Wlasciwy organ wydaje opinie, o ktérej mowa w ust. 3, w terminie nie dtuzszym niz

14 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii. Kopig opinii wlasciwy organ

przekazuje wojewodzie. Niewydanie opinii w tym terminie traktuje si¢ jako brak zastrzezen

do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania

weglowodorow.

5. Opinie, o ktérych mowa w ust. 3, zastgpuja uzgodnienia, pozwolenia, opinie, zgody

badz stanowiska wlasciwych organéw, wymagane odrgbnymi przepisami dla lokalizacji

inwestycji.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951 i 14435, z 2013

~ r.poz. 21,405, 1238 i 1446 oraz z 2014 r. poz. 3791 768.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U, z 2013 r. poz. 628 i 842 oraz
2014 r. poz. 8051 850.
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6. Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodoréw moze dotyczyé rowniez inwestycji w zakresie transportowania
weglowodordw, jezeli jest ona objeta tym samym zamierzeniem inwestycyjnym, co

inwestycja w zakresie wydobywania weglowodorow.

Art. 16. 1.Decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodorow wydaje si¢ w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku, o ktérym mowa w
art. 14 ust. 1. W przypadku niewydania decyzji w terminie wskazanym w zdaniu pierwszym,
minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa wymierza wojewodzie, w drodze postanowienia, co do
ktorego przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, kar¢ w wysokosci 1.000 z} za
kazdy dzien zwloki. Wplywy z kar stanowia dochéd budzetu panstwa.

2. Karg uiszcza sig¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia postanowienia, o ktérym mowa
wust. 1. W przypadku nieuiszczenia kary, o ktérej mowa w ust. 1, podlega ona Sciggnieciu w
trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

3. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wlicza sie terminéw przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postgpowania
oraz okreséw opdznien spowodowanych z winy strony, albo z przyczyn niezaleznych od

organu.

Art. 17. 1. Wojewoda zawiadamia o wszczeciu postgpowania o ustalenie lokalizacji
inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw:

I} wnioskodawce na adres wskazany we wniosku;

2)  wilascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci objetych wnioskiem, przy czym
zawiadomienia wysyla si¢ na adres okreslony w katastrze nieruchomosei ze skutkiem
doreczenia;

3) pozostate strony, w drodze obwieszczenia w urzedzie wojewodzkim i urzedach gmin
wiasciwych ze wzgledu na lokalizacj¢ inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodordw, na stronach internetowych urzedu wojewddzkiego, a takze w prasie o
zasiggu ogolnopolskim; w obwieszczeniu zamieszcza si¢ oznaczenia nieruchomosci
objetych wnioskiem, wedlug katastru nieruchomosci oraz ksiggi wieczystej, a takze

informacj¢ o miejscu, w ktérym strony moga zapoznaé si¢ z aktami sprawy;
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4)  wlasciwe miejscowo organy w sprawach, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 i 3, przy czym
wojt (burmistrz, prezydent miasta) niezwlocznie oglasza o wszczeciu postgpowania na
stronach internetowych gminy.

2. W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci objetych wnioskiem

o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow

lub braku w katastrze nieruchomoéci danych pozwalajacych na ustalenie danych osobowych,

w szczegdlnosci adresu zamieszkania, wilasciciela lub uzytkownika wieczystego

nieruchomosci, do zawiadomienia wlasciciela lub uzytkownika wieczystego o wszczeciu

postepowania o ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow,
przepis ust. 1 pkt 3 stosuje si¢ odpowiednio.
3. Z dniem dorgczenia zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1:

1) nieruchomosci stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, objete wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie wydobywania weglowodoréw, nie moga by¢ przedmiotem obrotu w
rozumieniu przepisow o gospodarce nieruchomosciami,

2) w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow do czasu wydania takiej
decyzji, nie wydaje sie decyzji o pozwoleniu na budowe, a takze nie dokonuje sig
podziatu ani scalenia i podziatu nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania wgglowodoréw; toczace sig
postepowania ulegajg zawieszeniu z mocy prawa do czasu wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow;

3) w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw, do czasu wydania takiej
decyzji, zawiesza si¢ postgpowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy lub
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

4. Czynnosé prawna dokonana z naruszeniem ust. 3 pkt 1 jest niewazna.
5. W przypadku gdy po dorgczeniu zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, nastapi:

1) zbycie wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objgtej wnioskiem
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania

weglowodorow,
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2) przeniesienie lub  przejscie wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci objgtej wnioskiem, o ktérym mowa w pkt 1, wskutek innego zdarzenia
prawnego

- nabywca, a w przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywea, sa obowigzani do
zgloszenia wlasciwemu wojewodzie danych nowego wlasciciela lub uzytkownika
wieczystego.

6. Niedokonanie zgloszenia zgodnie z ust. 5 i prowadzenie postepowania bez udzialu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy do wznowienia
post¢gpowania.

7. Przepis ust. 3 pkt 2 i 3 nie dotyczy postgpowan, ktérych strong jest wnioskodawca
realizujacy inng inwestycj¢ w zakresie wydobywania weglowodoréw na danej nieruchomosci.

8. Wojewoda niezwlocznie sklada wniosek do wlasciwego sadu o ujawnienie w ksiedze
wieczystej wszczgeia postgpowania w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodorow, a jezeli nieruchomosé nie ma zalozonej ksiggi wieczystej - o

zlozenie do istniejacego zbioru dokumentéw zawiadomienia o wszczeciu tego postgpowania.

Art. 18. W postepowaniu o ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodoréw nie stosuje sie art. 31 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 oraz z 2014 r. poz. 183), zwanej
dalej ,,Kodeksem postgpowania administracyjnego”. W przypadkach okreslonych w art. 97 §
1 pkt 1-3 Kodeksu postgpowania administracyjnego nie zawiesza si¢ postepowania. Przepisy
art. 30 § 5 i art. 34 Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje sie, z zastrzezeniem, ze
organ prowadzacy postgpowanie wyznacza z urzedu przedstawiciela uprawnionego do

dzialania w post¢powaniu do czasu wyznaczenia przedstawiciela lub kuratora przez sad.

Art. 19. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania

weglowodorow okresla i zawiera:

1} rodzaj inwestycji;

2)  okreslenie terenu objgtego inwestycjg w zakresie wydobywania weglowodorow, w tym
linii rozgraniczajacych teren inwestycji;

3)  warunki techniczne realizacji inwestycji;

4)  warunki wynikajace z potrzeb ochrony $rodowiska i ochrony zabytkéw, w tym
dotyczace przeciwdziatania powaznym awariom przemystowym;

5)  warunki ochrony przeciwpozarowej dla inwestycji;
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6) wymagania dotyczace ochrony interesow 0séb trzecich;

7) zatwierdzenie podzialu nieruchomosci, w przypadku koniecznosci dokonania podziatu
nieruchomosci;

8) oznaczenie nieruchomosci, w stosunku do ktérych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow ma wywolaé skutek, o ktérym
mowa w art. 34 ust. 1;

9) oznaczenie nieruchomosci, w stosunku do ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie wydobywania weglowodordw ma wywolaé skutek, o ktdérym
mowa w art, 39 ust. 1;

10 oznaczenie nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 40 ust, 1;

11) lokalizacje sztucznych wysp, konstrukeji i urzagdzen w polskich obszarach morskich oraz
podmorskich kabli i rurociaggéw za pomoca wspodlrzednych geograficznych — w
przypadku, gdy przedsigwzigcie jest realizowane na obszarze morskim;

12) termin wydania nieruchomosci lub opréznienia lokali i innych pomieszczen;

13) oznaczenie gruntéw pokrytych powierzchniowymi wodami plynacymi.

2. Sporzadzenie projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodoréw powierza si¢ osobie, o ktore) mowa w art. 5 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, albo osobie wpisanej na listg
izby samorzgdu zawodowego architektow posiadajgcej uprawnienia budowlane do
projektowania bez ograniczen w specjalnosci architektoniczne) albo uprawnienia budowlane
do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczei w specjalnosci
architektoniczne;j.

3. W przypadku zlozenia wniosku, o ktorym w art. 15 ust. 6, w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw zamieszcza si¢ rowniez
odpowiednio postanowienia wymienione w ust. 1 w odniesieniu do inwestycji w zakresie

transportowania wgglowodordw,

Art. 20. 1.Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania wegglowodorow nie
stanowi przeszkody do wszczecia i prowadzenia postepowania o ustalenie lokalizacji
inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow.

2. Przez nieuregulowany stan prawny nalezy rozumieé takze sytuacje, kiedy:

1) dotychczasowy wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie Zyje, a

spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku;



2) brak jest w katastrze danych pozwalajacych na ustalenie danych osobowych, w
szczegblnosci adresu zamieszkania, wlasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci,

Art. 21. 1. Wojewoda dorgcza decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodorow wnioskodawcy oraz zawiadamia pozostale strony o jej
wydaniu, w drodze obwieszczenia, w urzedzie wojewddzkim i urzedach gmin wlasciwych ze
wzgledu na lokalizacje inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw, na stronach
internetowych tych gmin oraz urzgdu wojewddzkiego, a takze w prasie o zasiegu
ogolnopolskim, ze skutkiem dorgczenia na dzien obwieszczenia w urzedzie wojewodzkim.
Wiascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresic wydobywania weglowodoréw zawiadomienie o wydaniu
decyzji wysyla si¢ na adres okreslony w katastrze nieruchomosci ze skutkiem dorgczenia.

2. W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci objetych decyzja o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw lub braku w
katastrze nieruchomosci danych pozwalajacych na ustalenie danych osobowych, w
szczegolnosci adresu zamieszkania, wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci,
do zawiadomienia wiasciciela lub uzytkownika wieczystego o decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw, przepis ust. 1 zdanie pierwsze stosuje
sie odpowiednio.

3. Zawiadomienie o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodoréw zawiera informacj¢ o miejscu, w ktérym strony moga zapoznaé
si¢ z trescig decyzji.

4. Przepisy ust. | - 3 stosuje si¢ odpowiednio do doreczenia i zawiadamiania stron o
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow wydanej

przez organ wyzszego stopnia.

Art. 22. 1. Przepisy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie maja
zastosowania w sprawach okreslonych w niniejszym rozdziale, z wyjatkiem art. 57 ust. 1 i 4
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktére
stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodorow.

2. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw
wigze wilasciwe organy przy sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania
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przestrzennego. Wojewoda przekazuje niezwlocznie wydang decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw wlasciwemu wdjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) oraz wlasciwemu marszalkowi wojewodziwa.

3. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw
jest wiagzaca dla wlasciwych organéw w zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy

i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Art. 23. Ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodorow stanowi podstawg do dokonywania wpisow w ksigdze wieczystej i w
katastrze nieruchomosci w zakresie skutkow, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1; w zakresie
pozostalych skutkéw podstawe do dokonywania wpiséw stanowi decyzja o lokalizacji
inwestycji w zakresie wydobywania weglowodordw, ktérej nadano rygor natychmiastowej

wykonalnosci. Wpisy dokonywane sg na wniosek zlozony przez wlasciwego wojewode.

Art. 24. 1. Pozwolenie na budowe inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow
oraz, w przypadku okreslonym w art. 19 ust. 3, na budowe inwestycji w zakresie
transportowania weglowodorow wydaje wlasciwy miejscowo dyrektor okregowego urzedu
gdérniczego na zasadach i w trybie okre§lonych w Prawie budowlanym oraz w Prawie
geologicznym i gérniczym, z zastrzezeniem przepisow niniejszej ustawy.

2. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow
wigze organ wydajacy pozwolenie na budowe,

3. Przepis ust. 2 ma odpowiednie zastosowanie do organéw lub innych jednostek
wydajacych opini¢, uzgodnienie, pozwolenie badz inny dokument, o ktérych mowa w art, 33
ust. 2 pkt 1 Prawa budowlanego. Odmowa wydania opinii, uzgodnienia, pozwolenia badz
innego dokumentu, o ktéorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt | Prawa budowlanego albo brak
uzgodnienia lub uzgodnienie warunkowe nie jest wigzgce dla organu wydajgcego pozwolenie
na budowe inwestycji w zakresie wydobywania wgglowodoréw.

4. Do postepowania w sprawie pozwolenia na budowe inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodoréw przepisy art. 16, art. 17 ust. 1, art. 18 oraz art. 21 stosuje sie
odpowiednio, przy czym ilekro¢ mowa o wojewodzie nalezy rozumie¢ przez to dyrektora
okregowego urzedu gorniczego, natomiast jesli mowa o ministrze wlasciwym do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa

nalezy rozumiec¢ przez to Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego.



5. Opinie, uzgodnienie, pozwolenie badZ inne dokumenty, o ktérych mowa w art. 33 ust.
2 pkt 1 Prawa budowlanego wydaje si¢ w terminie 7 dni po wplynigciu wniosku inwestora.

6. Ilekro¢ w przepisach Prawa budowlanego mowa jest o decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, rozumie si¢ przez o takze decyzj¢ o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw.

7. W odniesieniu do nieruchomosci znajdujaeych si¢ w liniach rozgraniczajacych teren
inwestycji w zakresie wskazanym w art. 19 ust. 1 pkt 2 oraz nieruchomosci objetych decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresic wydobywania weglowodoréw, wskazanych
zgodnie z art, 18 ust. 1 pkt 8, nie dokonuje si¢ podziatu ani scalenia i podzialu nieruchomosci
w okresie od dnia wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodoréw do dnia wydania pozwolenia na budowe inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodorow; toczace si¢ postgpowania ulegaja zawieszeniu z mocy prawa do czasu

wydania pozwolenia na budowe inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw.

Art.25.1. W pozwoleniu na budowg inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodorow dyrektor okregowego urzedu gérniczego zezwala, w zakresie niezbednym do
realizacji inwestycji, na usunigcie drzew lub krzewdw znajdujacych si¢ na nieruchomosciach
objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow.
Zezwolenie nie jest wymagane na usunigcie drzew lub krzewéw, o ktérych mowa w art, 83
ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Do inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodoréw nie stosuje si¢ przepiséw rozdzialu 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody, z wyjatkiem art. 84-89 tej ustawy.

2. Wniosek 0 wydanie pozwolenia na budowe inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodorow w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, dodatkowo zawiera:

1) inwentaryzacj¢ znajdujacych si¢ na terenie objetym wnioskiem drzew i krzewdw, na
usunigcie ktdrych wymagane jest zezwolenie, z wyszczegolnieniem gatunku, obwodu
pnia drzewa mierzonego na wysokosci 130 cm oraz przeznaczenia i dotychczasowego
sposobu wykorzystania terenu, na ktérym rosna drzewa i krzewy;

2)  plan gospodarki zielenia, jako cz¢sé projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, w
ktorym okresla si¢ przyczyne i termin zamierzonego usuniecia drzew lub krzewow,
wielkos¢ powierzchni, z ktérej zostana usunicte krzewy, oraz informacje dotyczace
planowanego zastapienia ich innymi drzewami lub krzewami.

3. Dyrektor okrggowego urzgdu gérniczego moze w pozwoleniu na budowe inwestycji

w zakresie wydobywania weglowodoréw nalozyé obowigzek przesadzenia we wskazane
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miejsce drzew lub krzewow objetych zezwoleniem na usuniecie lub zastapienia ich innymi

drzewami lub krzewami, w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub krzewow.

Art. 26. 1.Zadania z zakresu nadzoru budowlanego w odniesieniu do obiektow
budowlanych zaktadu gérniczego wykonujg organy nadzoru gorniczego.

2. Pozwolenie na uzytkowanie inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow
wydaje dyrektor okrggowego urzedu gorniczego na zasadach i w trybie uregulowanym w
Prawie budowlanym, z zastrzezeniem przepisow niniejszej ustawy. Organem wyzszego
stopnia jest Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego.

3. Decyzj¢ w przedmiocie pozwolenia na uzytkowanie wydaje si¢ w terminie 21 dni od
dnia zlozenia wniosku o wydanie pozwolenia na uzytkowanie w rozumieniu Prawa

budowlanego.

Art, 27. 1 Jezeli realizacja inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw wymaga
wydania pozwolenia wodnoprawnego, pozwolenie to wydaje marszalek wojewodztwa w
terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia zlozenia wniosku. W sprawach dotyczacych
wydania pozwolenia wodnoprawnego nie stosuje si¢ art. 131 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. - Prawo wodne.

2. Dla ustalenia stanu prawnego nieruchomosci, o ktorych mowa wart. 132 ust. 2 pkt 2
lit. ¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, siedziby i adresy wlascicieli tych
nieruchomosci okresla si¢ wedtug katastru nieruchomosci. Przepisy art. 20 ust. 1 1 2 stosuje
si¢ odpowiednio.

3. Przepis art. 127 ust. 7a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne ma
zastosowanie rowniez w tych postepowaniach, w ktérych liczba stron jest mniejsza niz
wskazana w tym przepisie, z tym, ze zawiadomienie lub dorgczenie uwaza si¢ za dokonane z
dniem obwieszczenia.

4. W przypadku niewydania decyzji w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, organ
wyZzszego stopnia wymierza marszatkowi wojewddztwa w drodze postanowienia, na ktore
przystuguje zazalenie, kar¢ w wysokosci 1.000 zt za kazdy dzien zwloki. Wplywy z kar
stanowia dochod budzetu panstwa.

5. Kare uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia postanowienia, o ktérym mowa
w ust. 4, W przypadku nieuiszczenia kary, o ktorej mowa w ust. 4, podlega ona Sciagnieciu w

trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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6. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ termindw przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia postgpowania
oraz okresow opéZnien spowodowanych z winy strony, albo z przyczyn niezaleznych od
organu.

7. W sprawach wymienionych w niniejszym artykule dorgczen dokonuje si¢ w sposéb

okreslony w art. 17 ust. | pkt 1 i 2 oraz w art. 21 ust. 1.

Art. 28. 1. Z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy, wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach w zakresie wydobywania weglowodoréw nastepuje
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko.

2.Organ wlasciwy do wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. I, niezwlocznie
zawiadamia organ wyiszego stopnia o zloZzeniu wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach oraz o wydaniu takiej decyzji.

3. Termin wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, wynosi 45 dni od dnia zlozenia
wniosku. W przypadku niewydania decyzji w terminie, o ktérym mowa w ust. 3, organ
WwyZszego stopnia wymierza organowi wlasciwemu do wydania decyzji, o ktdrej mowa w ust.
I, w drodze postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie, karg w wysokosci 1.000 zt za
kazdy dzien zwloki. Wplywy z kar stanowig dochdd budzetu panstwa.

4. Kar¢ uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia postanowienia, o ktérym mowa
w ust. 3. W przypadku nieuiszczenia kary, o ktérej mowa w ust. 3, podlega ona sciagnieciu w
trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

5. Do terminu, o ktorym mowa w ust. 3, nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci, w szczegéinosci w ramach
postgpowania W sprawie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, okresow
zawieszenia postgpowania oraz okreséw opdznien spowodowanych z winy strony albo z

przyczyn niezaleznych od organu.

Art. 29. Jezeli przygotowanie lub prowadzenie inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodoréw wymaga przejazdu po drogach publicznych pojazdu nienormatywnego w

rozumieniu art. 2 pkt 35a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.
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U. z 2012 r. poz. 1137, z pozn. zm.'"), minister wlasciwy do spraw transportu w drodze
decyzji udziela zezwolenia na przejazd takiego pojazdu po drogach publicznych oraz
wyznacza trase przejazdu takiego pojazdu. Przy udzielaniu zezwolenia na przejazd pojazdu
nienormatywnego po drogach publicznych oraz wyznaczaniu trasy przejazdu takiego pojazdu
minister wlasciwy do spraw transportu moze odstapi¢ od niektérych wymogéw wynikajacych
z odrebnych przepiséw w sprawie zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych, jezeli

bez odstapienia od tych wymogéw przejazd pojazdu nienormatywnego byiby niemozliwy.

Rozdziat 4
Przygotowanie i prowadzenie inwestycji w zakresie transportowania weglowodoréw

Art.30. 1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie transportowania
weglowodoréw, na wniosek inwestora, wydaje wiasciwy miejscowo wojewoda. Wniosek o
wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie transportowania weglowodorow
moze odnosi¢ sie do catosci lub czesei zadania inwestycyjnego, o ktérym mowa w art. 1 ust.
2.

2. W przypadku inwestycji w zakresie transportowania weglowodorow realizowanej na
obszarze dwoch lub wigcej wojewodztw, decyzje o ustaleniu inwestycji w zakresie
transportowania weglowodoréw wydaje wojewoda, na ktérego obszarze wlasciwosci znajduje
sie najwigksza czes$¢ nieruchomosci przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji.

3. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody w sprawach lokalizacji
inwestycji w zakresie przesylania weglowodoréw jest minister wlasciwy do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.

4, Wojewoda niezwlocznie zawiadamia organ wyzszego stopnia o zlozeniu wniosku o
wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie transportowania weglowodorow

oraz o wydaniu takiej decyzji.

Art. 31. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie transportowania

weglowodorow wiaze zarzadce drogi wydajgcego zezwolenie na zajgcie pasa drogowego w

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1448,z 2013 r.
poz. 700,991, 1446 i 1611 oraz z 2014 r. 436,529 i 768.



celu umieszczenia w pasie drogowym uzbrojenia terenu wchodzacego w sklad inwestycji.
Zarzadca drogi wydaje zezwolenie, w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku.

2. W przypadku niewydania zezwolenia w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, organ
wyZszego stopnia wymierza zarzadcy drogi, w drodze postanowienia, na ktore przystuguje
zazalenie, karg w wysokosci 1.000 zt za kazdy dzien zwloki. Wplywy z kar stanowig dochdd
budzetu panstwa.

3. Kare uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia postanowienia, o ktorym mowa
w ust. 2. W przypadku nieuiszczenia Kary, o ktorej mowa w ust. 2, podlega ona sciagnigciu w
trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

4. Do terminu, o ktdrym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ termindw przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania
oraz okresow opdznien spowodowanych z winy strony, albo z przyczyn niezaleznych od

organu,

Art. 32. Pozwolenie na budowg inwestycji w zakresie transportowania weglowodorow
moze w zaleznosci od zadania wniosku, obejmowaé cale zamierzenie budowlane polozone na

obszarze danego wojewodztwa lub jego czesé.

Art. 33. Przepisy art. 14 - 29, stosuje si¢ odpowiednio do postgpowan prowadzonych w
ramach inwestycji w zakresie transportowania weglowodoréw oraz decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie transportowania weglowodoréw, a takze innych decyzji
wydawanych w zwiazku z realizacjg inwestycji w zakresie transportowania weglowodorow,
przy czym pozwolenie na budowg inwestycji w zakresie transportowania weglowodordow
wydaje wiasciwy miejscowo wojewoda, a organem wyzszego stopnia w stosunku do
wojewody jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
Rozdzial 5

Nabywanie tytulu prawnego do nicruchomosci w zwigzku z realizacjg inwestycji w

zakresic wydobywania i transportowania weglowodoréw

Art. 34. 1. W drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodoréw mozna ograniczy¢ sposob korzystania z nieruchomosci niezbednych do
realizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw, znajdujacych sie w liniach

rozgraniczajgcych teren inwestycji w zakresie wskazanym w art. 19 ust. 1 pkt 8.
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2. Ograniczenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ na czas nie dluzszy niz
okreslony w koncesji czas trwania fazy wydobywania weglowodorow.

3. Za ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci oraz szkody powstale na skuiek
dzialan zwiazanych z realizacjg inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow,
wlascicielom, uzytkownikom wieczystym i osobom, ktérym przystuguja ograniczone prawa
rzeczowe, przystuguje od inwestora odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej migdzy
inwestorem, a dotychczasowym wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub osoba, ktorej
przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci. Uzgodnienia dokonuje sig w
formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

4, Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow stala si¢ oslateczna, nie dojdzie do
uzgodnienia, o kiorym mowa w ust. 3, wysokos¢ odszkodowania ustala wojewoda w drodze
decyzji, w terminie 30 dni od dnia wszczgcia postgpowania.

5. Do okreslenia wysokosci odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio art:-130, art--134 i
art. 135 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami .

6. Koszty wyceny szkod ponosi inwestor, a ich wysokos¢ okresla wojewoda w decyzji
ustalajacej wysokos¢ odszkodowania. Obowigzek zaplaty odszkodowania obcigza inwestora.

7. Strona niezadowolona z przyznanego jej odszkodowania w terminie 30 dni od dnia

doreczenia jej decyzji o odszkodowaniu, moze wniesé powéddztwo do sadu powszechnego.

Art. 35. 1. Jezeli ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomoscei, o ktérym mowa w
art. 34 ust. 1, uniemozliwia wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu dalsze
prawidlowe korzystanie z nieruchomosci znajdujacych si¢ w liniach rozgraniczajgcych teren
inwestycji w zakresie wskazanym w art. 18 ust. 1 pkt 8 lub nieruchomosci sgsiadujacej w
sposob dotychczasowy albo w sposob zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem, wiasciciel
lub uzytkownik wieczysty nieruchomoéci moze zada¢, by inwestor nabyl od niego
nieruchomos¢.

2. Cena nabycia nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza od
wartoéci rynkowej praw do tej nieruchomosci, oszacowanej przez rzeczoznawce
majatkowego, ustalonej dla dotychczasowego sposobu zagospodarowania.

3. W przypadku ustalenia odszkodowania, o ktérym mowa w art. 34 ust. 3, ceng nabycia
nieruchomosci zmniejsza sie o kwote rowna wartosci odszkodowania ustalonego z tytutu
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci oraz za szkody powstale na skutek dziatan

zwigzanych z wydobywaniem wgglowodorow.



4. W sprawach spornych orzekaja sady powszechne,

Art. 36. 1. Inwestor po zakoiiczeniu realizacji inwestycji w zakresie wydobywania lub
transportowania weglowodoréw jest obowiazany przywrocié nieruchomosci, o ktorych mowa
w art. 34 ust. 1, do stanu poprzedniego. Jezeli przywrdcenie nieruchomosei do stanu
poprzedniego nie jest mozliwe albo powoduje nadmierne trudnosci lub koszty, wlascicielom,
uzytkownikom wieczystym i osobom, ktorym przystugujg ograniczone prawa rzeczowe,

przystuguje od inwestora odszkodowanie.,

2. W przypadku okreslonym w art. 10 ust. 6 za stan poprzedni nieruchomosci uwaza sig
stan sprzed rozpoczgcia inwestycji w zakresie poszukiwania i rozpoznawania weglowodorow,

3. Odszkodowanie powinno odpowiadaé wartosci poniesionych szkéd. Jesli wskutek
tych zdarzen zmniejszy si¢ warto$é nieruchomosci, odszkodowanie powigksza si¢ o kwote
odpowiadajacg temu zmniejszeniu.

4. Decyzj¢ o odszkodowaniu wydaje wojewoda w terminie 30 dni, na wniosek
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, lub osoby, ktorej przysluguje
ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci, zlozony nie podzniej niz w terminie 12
miesigcy od dnia zakonczenia realizacji inwestycji przez inwestora. Decyzja nie podlega
zaskarzeniu.

5. Koszty wyceny szkod ponosi inwestor, a ich wysokos¢ okresla wojewoda w decyzji
ustalajgcej wysokos¢ odszkodowania. Obowigzek zaplaty odszkodowania obcigza inwestora.

6. Strona niezadowolona z przyznanego jej odszkodowania w terminie 30 dni od dnia
dorgezenia jej decyzji o odszkodowaniu, moze wniesé powéddztwo do sgdu powszechnego.

Whiesienie powddztwa nie wstrzymuje wykonania decyzji.

Art.37. Z dniem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
wydobywania lub transportowania weglowodoréw  inwestor uzyskuje prawo do
dysponowania nieruchomosciami, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 oraz w art. 39 ust. 1 i 40

ust. 1, na cele budowlane w rozumieniu Prawa budowlanego.

Art. 38. Do egzekucji obowiazkéw wynikajacych z decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie wydobywania lub transportowania weglowodoréw stosuje sie przepisy

0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracii.

Art. 39. 1.W odniesieniu do nieruchomosci objetych decyzjg o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw lub decyzja o ustaleniu lokalizacji

inwestycji w zakresie transportowania weglowodoréw wskazanych zgodnie z art. 19 ust. |



pkt 9, w celu zapewnienia prawa do wejscia na teren nieruchomosci dla prowadzenia na nich
budowy inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw lub transportowania
weglowodorow, a takze prac zwigzanych z konserwacjg lub usuwaniem awarii prowadzonych
zarowno w trakcie prowadzenia budowy jak i po jej zakonczeniu, wlasciwy organ w decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow lub transportowania
weglowodoréw lub w pozwoleniu na budowg ograniczy sposéb korzystania z nieruchomosci
przez udzielenie zezwolenia na zakiadanie i przeprowadzenie na nieruchomosci ciagéw
drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania ptynow, pary, gazéw i energii
elektrycznej oraz urzadzen lgcznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych,
naziemnych lub nadziemnych obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych
przewodow i urzadzen. Przepisy art. 124 ust. 4-8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej
ustawy.

2. Decyzje w zakresie odszkodowania wydaje wojewoda. Koszty wyceny szkéd ponosi
inwestor, a ich wysokosé okresla wojewoda w decyzji ustalajacej wysokos¢ odszkodowania.

Obowigzek zaplaty odszkodowania obcigza inwestora.

Art. 40. 1.W przypadku, gdy inwestycja w zakresie wydobywania weglowodoroéw lub
transportowania weglowodoréw wymaga przejécia przez tereny srédlagdowych wod
powierzchniowych, drog publicznych, badz obszary kolejowe, inwestor jest uprawniony do
nieodplatnego zajgcia tego terenu.

2. Inwestor, nie pdzniej niz w terminie 14 dni przed planowanym zajgciem terenu, o
ktérym mowa w ust. 1, uzgadnia w drodze pisemnego porozumienia z zarzadcg drogi,
zarzadea infrastruktury kolejowej lub z wlasciwym organem, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, zakres, termin i warunki zajgcia tego terenu.
Zajecie terenu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.

3. Jezeli w terminie 14 dni od dnia zlozenia przez inwestora wniosku o uzgodnienie nie
dojdzie do zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust, 2, wojewoda, na wniosek

inwestora, wyda w tym zakresie decyzj¢ zastgpujacg porozumienie.

Art. 41. Grunty pokryte $rodladowymi wodami powierzchniowymi, stanowijce
wlasnoéé Skarbu Panstwa, niezbedne do realizacji inwestycji w zakresie wydobywania lub

transportowania weglowodoréw oddaje si¢ inwestorowi na czas prowadzenia inwestycji w
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bezplatne uzytkowanie, na zasadach okreslonych w art. 20 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. -

Prawo wodne.

Art. 42. 1.Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe zarzadzajace, na podstawie
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, nieruchomosciami objetymi pozwoleniem na
budowe inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw  lub  transportowania
weglowodordw, s3 obowigzane do dokonania wycinki drzew i krzewow oraz ich uprzatnigcia
W terminie oraz na warunkach ustalonych w odrebnym porozumieniu miedzy Panstwowym
Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe a inwestorem.,

2. Jezeli w terminie 30 dni od dnia, w ktérym wydano decyzj¢ o pozwoleniu na budowe
inwestycji w zakresie wydobywania weglowodordw fub transportowania weglowodoréw nie
dojdzie do zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1, termin oraz warunki wycinki
drzew i krzew6éw oraz ich uprzatniecia ustala wojewoda w drodze decyzji. Organem
Wyzszego stopnia w sprawie, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, jest minister wlasciwy do
spraw Srodowiska.

3. Drewno pozyskane z wycinki drzew i krzewéw, o ktore] mowa w ust. 1, staje sie,
nieodplatnie wlasnoscia Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

4. Koszty wycinki drzew i krzewéw oraz ich uprzatniecia ponosi inwestor.

5. Grunty bedace w zarzadzie Pafistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Parstwowe,
ktére przed dniem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
transportowania weglowodorow podlegaty opodatkowaniu podatkiem lesnym i zostaly zajete
pod inwestycje w zakresie transportowania weglowodoréw na podstawie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie transportowania  weglowodoréw, nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, a podlegajg opodatkowaniu podatkiem lesnym
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013
r. poz. 465) niezaleznie od zajgcia gruntu na wykonywanie innej dzialalnodci gospodarczej

niz dzialalnos¢ lesna lub sklasyfikowania gruntu w katastrze nieruchomosci.

Art.43. Do gruntéw rolnych i lesnych objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw Iub decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie transportowania weglowodoréw nie stosuje si¢ przepiséw o ochronie

gruntow rolnych i lesnych.



Ty

Art. 44. Organem wyzszego stopnia w sprawach okreslonych w niniejszym rozdziale
jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa, z zastrzezeniem art. 42 ust. 2.

Rozdzial 6

Postepowanie administracyjne zwigzane z poszukiwaniem i rozpoznawaniem
weglowodordéw oraz przygotowaniem i realizacjg inwestycji w zakresie wydobywania

lub transportowania weglowodoraow

Art. 45. 1.Decyzje administracyjne, o ktorych mowa w ustawie, podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu,

2. Odwolanie od decyzji administracyjnej, o kiérej mowa w niniejszej ustawie, wnosi sig
w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia
obwieszczenia lub doreczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji.

3. Odwolanie od decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w niniejszej ustawie, powinno
zawiera¢ zarzuty odnoszace si¢ do decyzji, okresla¢ istotg¢ i zakres Zzadania bgdgcego
przedmiotem odwolania oraz wskazywaé dowody uzasadniajace to zgdanie.

4, Odwolanie od decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w niniejszej ustawie,
rozpatruje si¢ w terminie 14 dni. Przepisu art. 135 Kodeksu postgpowania administracyjnego
nie stosuje sig.

5.W postgpowaniu przed organem Wwyzszego stopnia oraz przed sadem
administracyjnym nie mozna uchyli¢ decyzji, o ktorej mowa w niniejszej ustawie, w catosci
ani stwierdzié¢ jej niewaznosci, gdy wadg dotknigta jest tylko czgs¢ decyzji dotyczaca czesci
inwestycji, nieruchomosci lub dzialki.

6. W postgpowaniu administracyjnym w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
administracyjnej, o ktorej mowa w niniejszej ustawie, nie stosuje si¢ art. 159 Kodeksu

postgpowania administracyjnego.

Art. 46. 1.Do skarg na decyzje administracyjne, o ktorych mowa w niniejszej ustawie,
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, 1101 i 1529 oraz z 2014 r. poz. 543), z
wylaczeniem art. 61 § 3 tej ustawy, oraz z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy, z tym,

ze:
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1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastgpuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania
skargi;

2)  skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzia na
skarge.
2. Termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej wynikajacej z realizacji inwestycji wynosi 2

miesigce od jej wniesienia.

Art. 47. 1.Nie stwierdza sie¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw lub decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie transportowania weglowodorow, jezeli wniosek o stwierdzenie
niewaznosci tej decyzji zostal zlozony po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stala sie
ostateczna, a inwestor rozpoczal budowe. Przepis art. 158 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie wydobywania weglowodoréw lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie transportowania weglowodoréw, sad administracyjny po uptywie 30 dni od dnia
rozpoczgcia budowy moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn
wyszczegolnionych w art. 145 lub 156 Kodeksu postgpowania administracyjnego,

3. W przypadku stwierdzenia niewaznoéci decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie wydobywania weglowodoréw lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie transportowania weglowodoréw albo stwierdzenia, ze decyzje te zostaly wydane z
naruszeniem prawa, naprawienie szkody powstalej w wykonaniu tych decyzji moze nastapic
wylgcznie przez zaplatg odpowiedniej sumy pienigznej na rzecz poszkodowanego,

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na budowe w
zakresie wydobywania weglowodoréw lub decyzji o pozwoleniu na budowe w zakresie

transportowania weglowodorow.

Art. 48. Przepisow ninicjszego rozdziahu nie stosuje si¢ do decyzji, o ktdrej mowa w art.

28 ust. 1, decyzji, o ktérej mowa w art. 34 ust. 4, oraz decyzji, o ktorej mowa w art. 39 ust. 2.

Art.49, Wojewoda jest organem egzekucyjnym prowadzacym egzekucje obowiazkéw o
charakterze niepienigznym wynikajgcych z decyzji administracyjnych wydanych na

podstawie niniejszej ustawy.



Rozdziat 7
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 50. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz.
1409 oraz z 2014 r. poz. 40 i 768) w art. 36a dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

,,5a. Zmiana przebiegu obiektow liniowych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3a oraz
urzadzen budowlanych wskazanych w art. 3 pkt 9, mieszczaca si¢ w obszarze objetym
projektem zagospodarowania dziatki lub terenu, do kiorego inwestor posiada tytul
prawny, stanowi nieistotne odstapienie od zatwierdzonego projekiu budowlanego i nie
wymaga uzyskania decyzji 0 zmianie pozwolenia na budowe. Zwolnienie z obowigzku
uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na budoweg nie wylacza obowigzku uzyskania
wymaganych przepisami szczegdinymi opinii, uzgodnied, pozwolen i innych

dokumentow. Przepis art. 57 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”

Art. 51. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostg¢pnianiu informacji o
$rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 i 1238 oraz z 2014 r. poz. 587 i
850) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 64:

a) wust. | pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) organu, o ktérym mowa w art. 78, w przypadku przedsigwzigc wymagajacych
decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, 10,11, 13, 15- 17 i22.7,

b) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli
plan ten zostal uchwalony, albo informacjg o jego braku; nie dotyczy to opinii
w sprawie obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia
na s$rodowisko dla drogi publicznej, dla linii kolejowej o znaczeniu
panstwowym, dla przedsiewzig¢ Euro 2012, dla przedsigwzig¢ wymagajacych
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoz kopalin lub wydobywania
kopalin ze zloz, dla inwestycji realizowanej na podstawie ustawy 2 dnia 24
kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. Nr 84, poz. 700 oraz z
2010 r. Nr 57, poz. 358 oraz z 2012 r. poz. 951) w zakresie zadan

inwestycyjnych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 oraz art. 38 te) ustawy, Zwanej
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dalej ,inwestycjag w zakresie terminalu”, dla inwestycji zwiazanych z
regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla budowli
przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca
2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w
zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. Nr 143, poz. 963 oraz z 2012
r. poz. 951) oraz dla inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych wydawanej na podstawie ustawy z
dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, dla inwestycji

w zakresie wydobywania lub transportowania weglowodorow™;

art. 67 otrzymuje brzmienie:

»Art. 67.Raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko, sporzadzany w

ramach oceny oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko stanowigcej czesé

post¢powania w sprawie wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 16

i 18, powinien:

1)

2)

zawiera¢ informacje, o ktérych mowa w art. 66, okreslone ze szczegdlowoscia i
dokladnoscig odpowiednio do posiadanych danych wynikajacych z projektu
budowlanego i innych informacji uzyskanych po wydaniu decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach i decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt
2-9, 11-13, 15-18a i 22, jezeli byly juz dla danego przedsiewzigcia wydane;

okresla¢ stopien i sposob uwzglednienia wymagan dotyczacych ochrony
srodowiska, zawartych w decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach i
decyzjach, o ktérych mowa w art. 72 ust. | pkt 2-9, 11-13,15-18a i 22, a takze
decyzji inwestycyjnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo

geologiczne i gornicze, jezeli byly juz dla danego przedsiewzigcia wydane.”;

w art. 70 w ust. I pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) organu, o ktérym mowa w art. 78, w przypadku przedsigwzieé wymagajacych

decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, 10-13, 15, 16, 18a, 191 22.™;

w art. 72 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 22 w brzmieniu:

+22) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow

oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie transportowania

weglowodoréw, wydawanych na podstawie ustawy z dnia | | o inwestycjach



5)

6)

7)

o ¥

w zakresie poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania 1 transportowania

weglowodoréw Dz, U. poz. ...).";

w art. 74 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) dla przedsiewzigé, dla ktérych organem prowadzacym postepowanie jest
regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska - wypis i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony, albo
informacje o jego braku; nie dotyczy to wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla drogi publicznej, dia linii kolejowej o
znaczeniu pafnstwowym, dla przedsiewzig¢ Euro 2012, dla przedsigwzigc
wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zléz kopalin, dla
inwestycji w zakresie terminalu, dla inwestycji zwiazanych z regionalnymi
sieciami szerokopasmowymi, dla budowli przeciwpowodziowych realizowanych
na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegolnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych oraz dla
inwestycji w zakresie wydobywania lub transportowania weglowodorow;”;

wart. 75 wust. 1 wpkt 1:

a) lit. h otrzymuje brzmienie:

o) przedsiewzie¢ polegajacych na zmianie lub rozbudowie przedsigwziec
wymienionych w lit. a-g, i, j oraz k,”,

b) dodaje si¢ lit. k w brzmieniu:

,k) inwestycji w zakresie wydobywania lub transportowania weglowodoréw™,;

w art. 77:

a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zasiega opinii organu, o ktérym mowa w art. 78, w przypadku przedsigwzigc¢
wymagajacych decyzji, o ktérych mowa wart. 72 ust. 1 pkt 1-3, 10-191 22.”,

b) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli
plan ten zostal uchwalony, albo informacj¢ o jego braku; nie dotyczy to
uzgodnien i opinii dia drogi publicznej, dla linii kolejowej o znaczeniu
panstwowym, dla przedsigwzi¢¢ Euro 2012, dla przedsigwzig¢ wymagajacych
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z kopalin, dla inwestycji w
zakresie terminalu, dla inwestycji zwiazanych z regionalnymi sieciami

szerokopasmowymi, dla budowli przeciwpowodziowych realizowanych na
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podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegélnych zasadach
przygotowania do  realizacji  inwestycji w  zakresie  budowli
przeciwpowodziowych, dla inwestycji w zakresie budowy obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszgcych oraz dla inwestycji w
zakresie wydobywania lub transportowania weglowodorow.”;

w art. 80 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wlasciwy organ wydaje decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach po
stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsigwziecia z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony. Nie dotyczy to
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej dla drogi publicznej, dla linii
kolejowej o znaczeniu panstwowym, dla przedsiewzie¢ Euro 2012, dla przedsiewzigé
wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zl6z kopalin, dla inwestycji w
zakresie terminalu, dla inwestycji zwiazanych z regionalnymi sieciami
szerokopasmowymi, dla budowli przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, dla inwestycji w zakresie
budowy obiektéw energetyki jadrowej lub inwestycji towarzyszacych oraz dla
inwestycji w zakresie wydobywania lub transportowania weglowodoréw.”;

w art. 96 w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»3. Wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
Jezeli plan ten zostal uchwalony, albo informacji o jego braku; nie dotyczy to drogi
publicznej, linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, przedsiewzie¢ Euro 2012,
przedsigwzigé wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin
oraz bezzbiornikowego magazynowania substancji w gérotworze, inwestycji w zakresie
terminalu, inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, budowli
przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczegOlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych oraz inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej
lub inwestycji towarzyszacej wydawanej na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r.
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych oraz dla inwestycji w zakresie wydobywania lub

transportowania weglowodoréw.”.
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Rozdziat 8
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 52, Przepisy ustawy stosuje sie odpowiednio do przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania weglowodorow
realizowanych przez inwestorow, ktorzy wykonujg dzialalnos¢ na podstawie koncesji na
poszukiwanie lub rozpoznawanie zi6z wgglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze
z162, udzielonych przed dniem wejécia w Zzycie ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o zmianie
ustawy — Prawo geologiczne i gomicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1133), jak

rowniez koncesji wylacznie na wydobywanie wgglowodoréw uzyskanych po te) dacie.

Art. 53. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o szczegélnych zasadach przygotowywania i realizacji
inwestycji ~w  zakresie  poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania
i transportowania weglowodoréw bedzie - obok ustawy Prawo geologiczne i gornicze
- aktem prawnym regulujgcym zagadnienia zwigzane z cksploatacjg weglowodoréw
w Polsce. Podstawowym celem projektu ustawy jest usprawnienie procesu
inwestycyjnego  dotyczgcego  poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania

i transportowania weglowodoréw.

Aktualna sytuacja w zakresie dostaw gazu i wystepujace w tym obszarze trudnosci,
wskazujg na konieczno$¢ przyspieszenia dziatan umozliwiajgcych  uzyskanie
odpowiedniej struktury bilansu dostaw gazu dla potrzeb gospodarki krajowej. Jest to tym
bardziej istotne, ze od kilku lat wystepuja problemy z dostawami gazu z kierunku
wschodniego, gléwnie droga transportu przez Ukraine, z uwagi m.in. na relacje pomiedzy

Ukraing a Federacja Rosyjskg (gtéwnym dostawca gazu).

Jednym z gléwnych kierunkow polskiej polityki energetycznej ujgtym w ,, Polityce
energeiycznej Polski do roku 2030", przyjetej przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej
w dniu 10 listopada 2009 roku, jest wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii oraz
rozwoj konkurencyjnych rynkow paliw i energii. Kluczowym sposobem realizacji tej
polityki w obszarze gazu ziemnego jest dywersyfikacja zrodet dostaw paliwa gazowego.
W tym kontekscie istotne znaczenie maja geopolityczne i ekonomiczne korzysci dla
Polski wynikajace z wydobycia weglowodorow. Zwiekszenie wydobycia ze Zrddet
krajowych poprawi nie tylko bezpieczenstwo energetyczne Polski, ale réwniez

pozytywnie wplynie na stan krajowej gospodarki.

Podstawowym aktem prawnym w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania
weglowodoréw jest ustawa z dnia 9 czerwea 2011 roku — Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz. U. Nr 163, poz. 981 z pézn. zm.; dalej: ,,ustawa PGiG"), ksztaltujaca uprawnienia i
obowigzki pafistwa i przedsigbiorcéw we wspomnianym zakresie zaréwno na poziomie
cywilnoprawnym, jak i administracyjno-prawnym. Zgodnie z ustawg PGiG, prowadzenie
dzialalnosci w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zl6z weglowodoréw  oraz

wydobywania weglowodorow ze zl6z wymaga uzyskania koncesji, ktorej udziela
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minister wlasciwy do spraw srodowiska. Uzyskanie koncesji warunkuje mozliwosé
przystapienia do kolejnego etapu dziatan w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i

wydobywania weglowodoréw ze zl6z, tj. do procesu inwestycyjnego.

Przeglad prawodawstwa dedykowanego procesom inwestycyjnym w sektorze wydobycia
weglowodoréw wyraznie wskazuje na wystgpujacy aktualnie problem nadmiernej
zhozonosci procesu inwestycyjnego w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zloz
weglowodoréw i wydobywania weglowodoréw oraz ich transportowania. Istniejgce
normy prawne regulujace proces inwestycyjny maja charakter rozproszony i dalece
niewystarczajgcy. Do tego dochodzi przewlekios¢ procesu inwestycyjnego wynikajaca
przede wszystkim z duzej liczby niezsynchronizowanych ze soba, a koniecznych do
spetnienia obowigzkéw ustawowych. Uwagg zwraca dtugotrwatosé procedur regulowania
stanu prawnego nieruchomosci, uzyskiwania decyzji $rodowiskowych, pozwolen
wodnoprawnych, uzgodnien i opinii oraz innych niezbednych decyzji (m.in. dotyczacych
podzialu nieruchomosci i ich wylaczenia spod produkcji rolnej). W sytuacji koniecznosci
ponoszenia przez inwestora wysokich nakiadow inwestycyjnych, luki i niedostatki
otoczenia prawnego zwiekszaja powaznie ryzyko powodzenia inwestycji dla podmiotow
zamierzajacych zaangazowaé srodki w eksploatacje zl6z weglowodoréw. Dostrzegalna
jest rowniez niedostateczna konkurencyjnosé regulacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, co
wigze sie¢ z niedostatecznym naptywem inwestycji zagranicznych w przemysle
wydobywczym. Wspomniane okolicznosci znajdujg odzwierciedlenie w niedostatecznym
poziomie krajowego wydobycia weglowodoréw i nadmiernym poziomie zaleznosci
surowcowej Polski od dostaw gazu z zagranicy, czego konsekwencja jest niedostateczny

poziom bezpieczefistwa paliwowego kraju.

Donioslos¢ problematyki zwigzanej z eksploatacjg 216z weglowodorow i istniejgce w tym
zakresie problemy ujawnily potrzebe stworzenia aktu prawnego, ktéry wprowadza
regulacje umozliwiajace szybkie i sprawne przeprowadzenie inwestycji w zakresie
poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania i transportowania weglowodorow.
Zwickszenie wydobycia weglowodorow ze zrodel krajowych mozliwe jest tylko poprzez
usprawnienie procesu przygotowania inwestycji, w szczegdlnosci w  zakresie
pozyskiwania dostepu do terenu, a takze wzmocnienie organow administracji w
zapewnieniu wiekszej skutecznosci procesu wydawania decyzji administracyjnych.

Przyjecie rozwigzan usprawniajacych przebieg procesu inwestycyjnego w zakresie
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poszukiwania I rozpoznawania zl6z weglowodoréw, wydobywania weglowodoréw ze
z}6z oraz ich transportowania pozwoli na rozwigzanie aktualnie istniejgcych problemow,
zapewniajac efektywne prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w sektorze wydobycia
weglowodoréw, a w rezultacie doprowadzi do zmniejszenia zaleznosci Rzeczypospolitej

Polskiej od dostaw weglowodorow z zagranicy (bezpieczenstwo paliwowe panstwa).

Gléwnym zatozeniem projektowanej ustawy jest zapewnienie stabilnych ram prawnych
obejmujacych caloksztalt procesu inwestycyjnego w zakresie przedsigwzieé zwigzanych
z poszukiwaniem, rozpoznawaniem, wydobywaniem i transportowaniem weglowodoréw,
tak aby mozliwe bylo prowadzenie efektywnej dziatalnosci w tym zakresie.
Uregulowanie procesu inwestycyjnego w odrebnym akcie prawnym pozwoli na redukcje
istotnych ryzyk inwestycyjnych, a tym samym zwickszy mozliwosé przygotowania

realizacji takich inwestycji oraz ich przeprowadzenia w sposdb sprawny i efektywny.

Wskazujg na to réwniez doswiadczenia z innych galezi gospodarki, w ktorych
zamieszczenie w osobnym akcie prawnym regulacji poswigconych wylgcznie
przygotowaniu oraz realizacji inwestycji wplynelo pozytywnie na przyspieszenie
procesow inwestycyjnych. Projekt ustawy powiela jednoczesnie szereg rozwigzan
obowiazujacych w polskim systemie prawnym, w szczegdlnosci w ustawie z dnia 24
kwietnia 2009 roku o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu, czy w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 roku o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz

inwestycji towarzyszacych.

Projekt przewiduje rozwigzania upraszczajgce i usprawniajace procedury administracyjne
zwigzane z realizacjg inwestycji zwigzanych z poszukiwaniem, rozpoznawaniem,
wydobywaniem i transportowaniem weglowodoréw. Projekt przewiduje szczegdlne
regulacje w zakresie trybu wydawania decyzji administracyjnych zwigzanych z
przygotowaniem i prowadzeniem prac poszukiwania i rozpoznawania, wydobywania oraz
transportowania  weglowodoréw, w tym m.n. decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia, decyzji o czasowym wylaczeniu gruntu z
produkeji rolnej lub lesnej, czy pozwolenia wodnoprawnego. Zmiany zmierzajg do
przyspieszenia procedury zwigzanej z uzyskaniem przedmiotowych decyzji. Projekt

zaklada rowniez wprowadzenie szczegélnych zasad lokalizacji inwestycji w zakresie
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wydobywania weglowodoréw oraz ich transportowania, ktérych celem jest
przyspieszenie przebiegu procesu inwestycyjnego. Przyjete w projekcie ustawy regulacje
zapewnia koncesjonariuszowi mozliwos$¢ uzyskania tytutu prawnego do nieruchomosci,
pod ktérymi rozciaga si¢ wlasnos¢ gomicza. Zaproponowane przez projektodawce
rozwigzanie ma kluczowe znaczenie dla sprawnosci przygotowania inwestycji z uwagi na
przyjete w PGiG zasady koncesjonowania dzialalnosci w zakresie weglowodorow,
zgodnie z ktorymi przedsigbiorca moze uzyskac koncesje bez koniecznosci
legitymowania si¢ tytulem prawnym do nieruchomosci niezbgdnej do prowadzenia
koncesjonowanej dziatalnosci. Wprowadzona regulacja ma na celu eliminacje
dtugotrwalych procedur zwigzanych z uzyskaniem tytulu prawnego do ww.

nieruchomosci.

Redukcja obcigzen administracyjnoprawnych zwiazanych realizacjg ww. inwestycji
pozwoli na ograniczenie istotnych ryzyk inwestycyjnych, a tym samym zwigkszy
mozliwosé przygotowania takich inwestycji oraz ich przeprowadzenia w sposdb sprawny

i efektywny.

Zwiekszenie wydobycia ze zZrodel krajowych pozytywnie wplynie na stan polskiej
gospodarki, pozwoli tez poprawi¢ bezpieczefnstwo energetyczne. Odwotujac sig do
przykladu Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ktére sa pionierem w zakresie
przemyslowego wydobycia gazu i ropy naftowej z tupkéw, nalezy wskazac, iz dzigki
upowszechnieniu technologii wydobycia gazu ziemnego produkcja tego surowca w tym
kraju gwattownie wzrosta, tj. z 543 mld m® w 2000 roku do 611 mld m® w 2010 roku. W
chwili obecnej z wydobycia ze zrédel niekonwencjonalnych pochodzi 23% catkowitej
produkeji gazu. Zwigkszenie wydobycia wplyneto na zmiang ceny gazu w USA. W 2008
roku w Henry Hub cena wynosita 8,85 $ za Mmbtu, w roku 2010 spadia do ceny 4% za
Mmbtu ! . Zwiekszenie wydobycia, dzigki siggnieciu po zloza niekonwencjonalne,
spowodowalo, ze Stany Zjednoczone zmniejszyly swoje uzaleznienie od importu gazu z

zagranicy, poprawg bezpieczefistwa energetycznego Stanow Zjednoczonych Ameryki,

! Dane za raportem British Petroleum - BP Statistical Review of World Energy 2011.
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nizsze koszty funkcjonowania elektrowni spalajacych gaz w pordwnaniu z elektrowniami

weglowymi i nuklearnymi oraz nizsza emisje CO22,

Zalozy¢ mozna, ze komercyjna eksploatacja zléz weglowodorow rowniez w Polsce
bedzie miala podobne pozytywne skutki dla gospodarki. Dzigki zwigkszeniu wydobycia
krajowego nastagpi poprawa bezpieczenstwa energetycznego Polski, zmniejszenie

zaleznosci od importu, a w dalszej perspektywie obnizy sie cena gazu ziemnego.

Uzasadnienie szczegolowe

Projekt ustawy okres$la zasady przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania i transportowania weglowodoréow. Ustawe
znajdzie zastosowanie do podmiotéw uprawnionych do wykonywania dzialalnosci w
zakresie  poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania lub transportowania

weglowodorow zwigzanego z ich wydobyciem (art. 1 ust. 2).

W rozumieniu ustawy inwestycja w zakresie poszukiwania wegglowodoréw obejmuje
prace geologiczne w celu ustalenia i wstgpnego udokumentowania zloza weglowodorow
oraz roboty budowlane niezbedne do obslugi oraz prawidlowego wykonania tych prac
(art. 1 ust. 3 pkt 1).

Inwestycja w zakresie rozpoznawania weglowodoréw obejmuje prace geologiczne na
obszarze wstepnie udokumentowanego zloza weglowodoréw oraz roboty budowlane

niezbedne do obslugi oraz prawidtowego wykonania tych prac (art. 1 ust. 3 pkt 2).

Z kolei inwestycja w zakresie wydobywania weglowodorow obejmuje prace zwigzane ze
$rodkami, w tym wyrobiskami gorniczymi, obiektami budowlanymi, urzgdzeniami oraz
instalacjami, przeznaczonymi do prowadzenia zakladu gorniczego stuzacego do
wydobywania weglowodoréw wraz z infrastrukiura niezbedng do jego obslugi oraz
prawidtowego funkcjonowania, w tym zaklady lub instalacie oczyszczania lub obrdbki

oraz instalacje sluzgce magazynowaniu pozostajagce w zwigzku technologicznym 2z

* Gaz lupkowy — szanse i wyzwania dla Polski i Unii Europejskiej w swietle doswiadczen amervkarnskich i
rozwojn migdzynarodowego rynku gazu., Raport Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 201 |
r.s. 7.
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wydobyciem weglowodoréw, z wylaczeniem instalacji magazynowych w rozumieniu

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (art. 1 ust. 3 pkt 3).

Inwestycja w zakresie transportowania weglowodorow (art. 1 ust. 3 pkt 4) obejmuje
budowe nowych, modernizacje lub wykonywanie innych robdt budowlanych w
rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane {Dz. U. z 2013 r. poz. 1409
oraz z 2014 r. poz. 40 i 768), obejmujacych rurociagi stuzace:

a) transportowaniu weglowodoréw z miejsca ich wydobycia do zakladu oczyszczania,
zakladu obrdbki, instalacji sluzacej magazynowaniu, sieci przesylowej, sieci
dystrybucyjnej lub instalacji odbiorcy,

b) dalszemu transportowaniu wydobytych weglowodor6w pomiedzy zakladem
oczyszczania, zakladem obrobki, instalacja stuzacg magazynowaniu pozostajagcg w
zwigzku technologicznym z wydobyciem weglowodorow, siecig przesylowa, siecig
dystrybucyjna lub instalacjg odbiorcy, o ile pozostajg w zwiazku technologicznym z
wydobyciem weglowodorow

- wraz z infrastrukturg niezbedng do ich obstugi oraz prawidtowego funkcjonowania.

Inwestycjami w zakresie transportowania weglowodordw sa zatem tylko takie

inwestycje, ktore sa powigzane bezposrednio lub posrednio z wydobyciem.

Inwestycje w zakresie transportowania weglowodoréw nie obejmuja sieci przesytowych i

dystrybucyjnych (art. 1 ust. 4).

W projekcie ustawy inwestycje w zakresie poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania i
transportowania weglowodoréw zostaly uznane za inwestycje celu publicznego w

rozumieniu przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami (art. 2).

Zgodnie z projektem miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, nie beda mogly
stanowi¢ przeszkody dla przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie poszukiwania,
rozpoznawania, wydobywania i transportowania weglowodoréw, jezeli taka inwestycja
bedzie zgodna z przepisami projektu ustawy (art. 3 ust. 1). Ponadto, projekt ustawy
przewiduje, iz w sytuacjach, gdy inwestycja w zakresie poszukiwania, rozpoznawania,
wydobywania i transportowania weglowodordw, nie bedzie umieszczona w miejscowym

planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkow

6



zagospodarowania przestrzennego gminy, dopuszczalnym bedzie jej przygotowanie i

realizacja, jezeli nie bedzie to sprzeczne z okreslonym w planie lub studium

przeznaczeniem terenu ani nie naruszy to ustanowionych w planie zakazéw lub
ograniczen (art. 3 ust. 2). Jednoczesnie wprost przesadza si¢ w ustawie, iz przeznaczenie

w miejscowym planie na tereny:

1) zabudowy uslugowej, zabudowy techniczno-produkcyjnej, uzytkowane rolniczo,
zieleni i wod, komunikacji lub infrastruktury technicznej nie jest sprzeczne z
przygotowaniem i realizacjg inwestycji wymienionej w art. 1 ust. 3;

2) zabudowy mieszkaniowej nie jest sprzeczne z przygotowaniem i realizacjg
inwestycji w zakresie transportowania weglowodorow.

Opis przeznaczenia zgodny jest z terminologia stosowang w zalaczniku do

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego

zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Celem tych przepisow jest rozwigzanie niezwykle trudnych i budzacych wiele

kontrowersji zagadnien, a mianowicie tego, w jaki sposdb zabezpieczyé¢ mozliwosci

realizacji inwestycji weglowodorowych w kontekscie planéw miejscowych, ktorych tresé
jest ksztaltowana swobodnie przez organy gminy w ramach tzw. wiadztwa

planistycznego.

W celu uniknigcia sytuacji, w ktorej uzyskanie koncesji w oparciu o przepisy PGiG
wymaga posiadania tytulu prawnego do nieruchomosci, w zwigzku z czym skorzystanie
w tym zakresie z dobrodziejstw ustawy byloby pozbawione znaczenia, wprowadza sie
przepis, zgodnie z ktorym mozliwosé¢ uzyskania tytulu prawnego do nieruchomosci na
podstawie projektu ustawy uwaza¢ si¢ bedzie na potrzeby wniosku o udzielenie koncesji
za prawo do nieruchomosci (przestrzeni), w granicach ktorej ma byé wykonywana

zamierzona dzialalnos¢ (art. 3 ust. 4).

W rozdziale 2 projektu ustawy wskazane zostaly regulacje szczegdlne odnoszice sie do
trybu wydawania decyzji administracyjnych zwiazanych z przygotowaniem i
prowadzeniem prac poszukiwania i rozpoznawania weglowodordow, w tym m.in. decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia w zakresie poszukiwania
i rozpoznawania weglowodorow (art. 4 projektu), decyzji o czasowym wylgczeniu gruntu
z produkcji rolnej lub lesnej (art. 5 projektu), czy pozwolenia wodnoprawnego (art. 10

projektu). Zaproponowane we wspomnianym zakresie zmiany zmierzajg do
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przyspieszenia procedury zwigzanej z uzyskaniem przedmiotowych decyzji i opierajg sig

przede wszystkim na skroceniu ustawowych terminéw rozpatrzenia sprawy.

Przepis art. 6 ust. 1 projektu ma na celu zagwarantowanie inwestorowi prawa zajgcia
terenéw srédladowych wad powierzchniowych, drog publicznych, badz terendw linii
kolejowej na czas realizacji inwestycji w zakresie poszukiwania i rozpoznawania
weglowodorow. Rozwiazanie to umozliwi nieodplatne zajecie tych terenow na czas
realizacji inwestycji, co z kolei uczyni proces realizacji inwestycji plynniejszym 1
rowniez wplynie na skrocenie czasu realizacji. Rezygnacja z odplatnosci za zajgcie
powyzszych terenéw wynika z przekonania, iz w interesie panstwa jest ulatwienie w jak
najwiekszym zakresie aktywnosci zmierzajacej do wydobycia. Renta surowcowa
pozyskiwana przez panstwo od wydobytych weglowodoréw z nawigzka zrekompensuje
proponowang zachetg inwestycyjng. Podobne rozwiazanie przewidziane zostato w art. 54
ust. 8 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci

telekomunikacyjnych.

Projektowana ustawa przewiduje w art. 7, iz w sytuacjach, gdy koniecznym jest wejscie
na teren cudzej nieruchomosci, inwestor, ktéry posiada koncesj¢ na poszukiwanie i
rozpoznawanie zl6z weglowodorow oraz wydobywanie weglowodoréw ze zldz bedzie
mogt wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie zezwolenia na wejscie na teren nieruchomosci
znajdujacej si¢ na obszarze koncesyjnym, w granicach ktdérego jest uprawniony do
prowadzenia prac. Zezwolenie na wejécie na teren nieruchomosci wydawane bedzie na
czas nie dluzszy niz okre§lony w koncesji czas trwania fazy poszukiwania i
rozpoznawania weglowodorow (art. 8 ust. 1 projektu). Projekt reguluje réwniez kwestie
odszkodowan za udostepnienie nieruchomosci oraz szkody powstale wskutek wejscia
przez inwestora na teren nieruchomosci, jak réwniez naklada na inwestora - po
zakonczeniu prac - obowiazek przywrdcenia nieruchomosci do stanu poprzedniego, badz
uiszczenia odszkodowania (art. 9 projektu). Projekt przewiduje brak obowigzku
przywrocenia nieruchomosci do stanu poprzedniego, jezeli po zakonczeniu prac w
zakresie poszukiwania i rozpoznawania weglowodoréw nastgpuje przejscie do fazy
wydobywania weglowodoréw na danej nieruchomosci. W takim przypadku za okres od
dnia zakonczenia prac w zakresie poszukiwania i rozpoznawania weglowodordw do dnia
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci niezbgdnego do realizacji inwestycji

w zakresie wydobywania weglowodoréw, wiascicielom, uzytkownikom wieczystym i
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osobom, ktérym przystugujg ograniczone prawa rzeczowe, przyslugiwaé bedzie od
inwestora odszkodowanie okreslane wedlug stawki miesigcznej. Przy jego okreslaniu nie
bedzie bowiem wiadomo z gory, w jakim dokladnie okresie inwestor przystapi do
wydobywania weglowodoréw. Wynika to m.in. z koniecznosci uzyskania uprawnien

koniecznych do rozpoczecia tej fazy inwestycji.

W projekcie przewiduje si¢ rowniez, ze jezeli przygotowanie lub prowadzenie inwestycji
w zakresie poszukiwania i rozpoznawania weglowodoréw wymaga przejazdu po drogach
publicznych pojazdu nienormatywnego w rozumieniu art. 2 pkt 35a ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pdn. zm.),
minister wlasciwy do spraw transportu bedzie mogt w drodze decyzji udzielié¢ zezwolenia
na przejazd takiego pojazdu po drogach publicznych oraz wyznaczyé trase przejazdu
takiego pojazdu. Przy udzielaniu zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego po
drogach publicznych oraz wyznaczaniu trasy przejazdu takiego pojazdu minister
wlasciwy do spraw transportu moze odstapi¢ od niektérych wymogéw wynikajacych z
odrgbnych przepisow w sprawie zezwolef na przejazd pojazdéw nienormatywnych,
jezeli bez odstgpienia od tych wymogéw przejazd pojazdu nienormatywnego bylby
niemozliwy (art. 12). Analogiczne rozwigzanie przewidziane zostalo w odniesieniu do
inwestycji w zakresie wydobywania (art. 29) i transportowania weglowodoréw (odestanie
z art. 33 m.in. do art. 29),

Projekt ustawy zaklada wprowadzenie szczegdlnych zasad lokalizacji inwestycji w
zakresie wydobywania weglowodorow (Rozdzial 3). Zgodnie z projektem, lokalizacja
inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow ustalana bedzie na mocy decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow (art. 14
projektu). Analogicznie jak w innych szczegélnych ustawach inwestycyjnych decyzja o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw bedzie w
sposob wyczerpujacy regulowana ustawa i w zakresie lokalizacji tej inwestycji nie beda

mialy zastosowania przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw
bedzie wydawana na wniosek inwestora przez wlasciwego miejscowo wojewode. W
przypadku zlokalizowania inwestycji na obszarze wigcej niz jednego wojewodztwa,

decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji inwestycji wydawaé bedzie wojewoda, na ktérego
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obszarze wlasciwoséci znajduje sie wieksza czgsé nieruchomosei przeznaczonych na
realizacje inwestycji. Organem odwolawczym bedzie minister wlasciwy do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa.

Art. 15 projektu zawiera szczeg6lowy katalog dokumentéw i informacji, ktdre inwestor
bedzie zobowigzany dolaczy¢ do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie wydobywania weglowodordow. Katalog ten jest wzorowany na
analogicznym rozwigzaniu przyjetym w ustawie o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu. Wynika z szerokich
skutkow prawnych, jakie decyzja lokalizacyjna wywoluje w zakresie m.in. uzyskania
tytutu prawnego do nieruchomosci. Art. 15 ust. 3 projektu nakazuje uzyskanie przez
inwestora opinii wlasciwych organow, przy czym zaklada si¢ jednoczesnie, iz uzyskane
opinie zastgpia uzgodnienia wymagane odrgbnymi przepisami. Ze wzglgdu na
koniecznosé przyspieszenia procesu przygotowania inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodordw w projekcie zrezygnowano z uzyskiwania wskazanych uzgodnien, na
rzecz pozyskania opinii. Jest to jedyne wyjscie przecinajace trwajgce miesigcami
uzgodnienia i radykalnie przyspieszajace proces inwestycyjny. Analogiczne rozwigzanie
zostalo przyjete w innych szczegdlnych ustawach inwestycyjnych. Zaproponowano
jednoczesnie, azeby ze wzgledu na znaczenie inwestycji dla bezpieczeristwa panstwa oraz
bezpieczenstwa energetycznego panstwa, katalog organéw opiniujacych rozszerzy¢ o
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz ministra wilasciwego do spraw

gospodarki.

W celu przyspieszenia procedury wydawania decyzji lokalizacyjnej przewidziano, iz
opinie, o ktérych mowa powyzej, beda wydawane w terminie nie dtuzszym niz 14 dni,
przy czym niewydanie opinii w tym terminie bedzie traktowane jako brak zastrzezen do
wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodoréw (art. 15 ust. 4 projektu), a opinie te, zastapia uzgodnienia, pozwolenia,
opinie, zgody badZ stanowiska wlasciwych organéw wymagane odrgbnymi przepisami

(art. 15 ust. 5 projektu).

Ponadto przewiduje si¢, iz wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w

zakresie wydobywania weglowodoréw moze dotyczy¢ rowniez inwestycji w zakresie
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transportowania weglowodoréw, jezeli jest ona objeta tym samym zamierzeniem
inwestycyjnym, co inwestycja w zakresie wydobywania weglowodordw (art. 15 ust. 6).

Znajdzie to pézniej odzwierciedlenie w tresci decyzji (art. 19 ust. 3).

Projektowana ustawa przewiduje, iz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodorow wydawane bedag w terminie 30 dni od dnia zlozenia

stosownego wniosku (art. 16 ust. 1 projektu).

O wszczeciu postgpowania o ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodoréw wnioskodawca bedzie zawiadamiany na adres wskazany we wniosku,
Wilascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci, na ktérych beda lokalizowane
inwestycje, zawiadomienia o wszczgciu postanowienia beda wysylane na adres okreslony
w katastrze nieruchomosci. Rozwigzanie to ma na celu unikniecie dlugotrwalych
procedur zwigzanych z ustalaniem adresow stron postgpowania, Niezaleznie od tych
zawiadomieni, wszczecie postgpowania bedzie przedmiotem obwieszczenia (art. 17 ust. |
projektu). W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci lub braku
ujawnienia w katastrze nieruchomosei danych pozwalajgcych na ustalenie wlasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci, dokonanie powiadomienia nastgpowaé bedzie
w drodze obwieszania w urzedzie wojewddzkim i urzedach gmin wlasciwych ze wzgledu

na lokalizacj¢ inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow.

Projekt ustawy przewiduje w art. 17 ust. 3 instytucje tzw. "rezerwacji terenu”
realizowanej przez m.in. odmowe wydawania pozwolen budowlanych. Z dniem
dorgczenia decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodorow nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego, objete wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow, nie bedg mogly byé przedmiotem
obrotu w rozumieniu przepisow o gospodarce nieruchomosciami. W przypadku zbycia
wiasnosci nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego gruntow objetych
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodoréw, nabywca i zbywca bgda zobowigzani do zgloszenia do wiasciwego
wojewody nowego wlasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktdry przystapi do
toczacego si¢ postgpowania jako strona w miejsce zbywey nieruchomosci. Zmiana

wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie
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decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow nie
ma wplywu na toczace sie postepowanie; brak dokonania powyzszego zgloszenia i
prowadzenie postepowania bez udzialu nowego wlasciciela lub uzytkownika wieczystego

nie bedzie stanowi¢ podstawy do wznowienia postgpowania (art. 17 ust. 6 projektu).

Przepis art. 18 projektu ma na celu m.in. usprawnienie rozwiazan wynikajacych z tresci
art. 34 Kodeksu postepowania administracyjnego. Zamierzeniem bylo uniknigcie
sytuacji, w ktorej postepowanie o ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodoréw przedluza si¢ ze wzgledu na toczace si¢ postgpowania
sagdowe, ktorych przedmiotem jest wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej lub
niezdolnej do czynnosci prawnych. Z tego wzgledu przyjeto, iz w kazdym wypadku
organ prowadzacy postgpowanie wyznacza z urzedu dla osoby nieobecnej lub niezdolnej
do czynnosei prawnych przedstawiciela, ktory bgdzie uprawniony do dzialania do czasu

wyznaczenia przedstawiciela lub kuratora przez sad.

Art. 19 ust. 1 projektu okre§la szczegblowo tres¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji

inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow.

Art. 21 ust. 1 projektu okresla zasady dorgczania decyzji o ustaleniu lokalizac)i

inwestycji w zakresie wydobywania weglowodordéw.

Projekt, na wzor innych szczegdlnych ustaw inwestycyjnych, przewiduje wylaczenie
stosowania przepisow ustawy 2z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, a decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodoréw wydawana ma by¢ w oderwaniu od istniejgcych
miejscowych plandw  zagospodarowania przestrzennego (art. 22 projektu).
Zaproponowana  koncepcja  lokalizacji  inwestycji w  zakresie wydobywania
weglowodoréw, ze wzgledu na wylaczenie procedur wprowadzania tych inwestycji do
istniejgcych planéw lub oczekiwania na uchwalenie nowych, zapewnia znaczne
przyspieszenie procesu inwestycyjnego. Zaproponowane rozwigzanie zakladajgce
wydawanie decyzji lokalizacyjnych przez wojewodg , niezaleznie od istnienia lub tresci
planow zagospodarowania przestrzennego, pozwoli na szybsze przygotowanie realizacji
inwestycji. Projekt ustawy nie pozbawia gmin catkowicie wiadztwa planistycznego, gdyz

udzial jednostek samorzadu terytorialnego w procesie lokalizacji inwestycji w zakresie
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wydobywania weglowodorow bedzie zapewniony poprzez wprowadzenie obowigzku
uzyskania opinii wlasciwego miejscowo wojta, burmistrza albo prezydenta miasta.
Wymaga tez podkreslenia, ze rozwiazanie analogiczne do proponowanego, znajduje si¢
juz w polskim systemie prawnym, m.in. w przepisach specustawy drogowej. Przepisy te -
pomimo skargi kwestionujacej ich konstytucyjnos¢ - zostaly usankcjonowane jako
zgodne z Konstytucjg przez Trybunat Konstytucyjny (wyrok TK z dnia 6 czerwca
2006 r., sygn. akt K 23/05). Trybunal Konstytucyjny pokreslil, iz "zasada udziatu
samorzgdu terytorialnego w sprawowaniu wiadzy nie moze by¢ rozumiana absolutnie, to
Znaczy w ten sposob, ze samorzgd moze dzialaé tam wszedzie, gdzie uzna to za
stosowne, biorgc za kryterium tylko to, ze dana kwestia dotyczy spraw lokalnych.
Ustawodawca moze dojs¢ do wniosku, ze ze wzgledu na wage sprawy i jej
ogolnopanstwowe znaczenie niektére problemy (...) powinny naleze¢ do kompetencji
organéw administracji rzagdowej po to, aby mozna bylo prowadzi¢ w tym zakresie
jednolitg polityke w skali panstwa”. W tym samym wyroku, Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil, iz wylgczenie w specustawie drogowej stosowania przepisoOw ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym nie jest sprzeczne z Konstytucjg - "Jezeli bowiem
celem ustawy bylo uproszczenie procedur przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drog krajowych, to wylgczenie spod rezimu ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym takich spraw moze przyczyni¢ si¢ do szybszej
realizacji inwestycji drogowych. Zastosowanie pelnego trybu i warunkow, zawartych w
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, powodowaloby znaczne
opdznienia zwiagzane z realizacja budowy drég w Polsce, a nawet prowadzitoby do
paralizu procesu decyzyjnego. Ze wzgledu zatem na priorytetowy interes publiczny,
jakim jest niewatpliwie poprawa infrastruktury drogowej w Polsce, 1 koniecznosc
racjonalnego wykorzystania unijnych $rodkéw finansowych, mozliwe sg odstgpstwa, a
nawet wylgczenia stosowania niektérych ustaw w zwigzku z realizacja inwestycji
drogowych. Ustawodawca korzysta w tym zakresie z szerokiej swobody, ograniczonej
jedynie zasadami konstytucyjnymi. Wylaczenie stosowania procedur przewidzianych w
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ze wzgledu na konkretne
wartosci konstytucyjne, nie zwalnia decydentéw od troski o nalezyte przestrzeganie i
ksztattowanie tadu przestrzennego w Polsce oraz roztropnej troski o interesy lokalne, ale
uwalnia od typowych procedur, ktore moglyby uniemozliwiaé i paralizowacd
podejmowanie decyzji w zakresie lokalizacji droég i pozwolen budowlanych. Ma tez

stuzy¢ procesowi harmonizacji interesow lokalnych z interesem ogélnonarodowym.
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Trybunat nie dopatrzyl sie wiec w tresci kwestionowanych przepisow wad powodujacych
ich niekonstytucyjnosé". Nalezy wuznaé, iz powyzsze wywody Trybunalu
Konstytucyjnego znajdujag odpowiednie zastosowanie do inwestycji w zakresie
wydobywania, jak i transportowania weglowodoréw i dlatego tez projekt ustawy nalezy

uzna¢ za zgody z ustawa zasadniczg.

Przepis art. 24 ust. 2 projektu przewiduje analogiczne rozwiazania do tych, ktdre sa
przewidziane w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w odniesieniu
do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Celem tego przepisu jest,
aby organ wydajacy pozwolenie na budowe nie mogl ksztattowacé lokalizacji inwestycji w
sposob odmienny niz wskazano w decyzji lokalizacyjnej. Regulacja ta ma odpowiednie
zastosowanie do organdéw lub innych jednostek wydajgcych opinie, uzgodnienie,
pozwolenie badz inny dokument, o ktdérych mowa w art. 33 ust. 2 pkt. 1 Prawa

budowlanego (art. 24 ust. 3 projektu).

Projekt ustawy zaklada, iz pozwolenia na budowe w zakresie inwestycji zwigzanych z
wydobywaniem weglowodorow beda wydawane przez dyrektora okregowego urzedu
gorniczego (art. 24 projektu). Art. 24 ust. 4 projektu przewiduje wprowadzenie, w
odniesieniu do postgpowania w przedmiocie pozwolenia na budowe, analogicznych
rozwigzan jakie przyjeto w postgpowaniu o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie

wydobywania weglowodorow.

Potrzeba wprowadzenia do projektu ustawy art. 25 ust. 1 zaistniala w zwigzku z tym, iz
realizacja inwestycji na terenach zadrzewionych zwigzana jest z potrzeba
przeprowadzenia dodatkowych procedur w zakresie m.in. usuwania drzew i krzewow. W
obecnym stanie prawnym wigze si¢ to z uzyskaniem zezwolen wydanych przez
odpowiednie wladze. Regulacje te zwigzane sg z dlugotrwalymi procedurami po stronie
inwestora i tworza istotne bariery w mozliwosci wykorzystywania terenow
zadrzewionych na potrzeby inwestycji. W zwigzku z powyzszym zaproponowane zostalo
rozwigzanie. zgodnie z ktorym usuniecie drzew i krzewow nastepowaloby na postawie
decyzji o pozwoleniu na budowe. Projekt ustawy przewiduje réowniez wylgczenie
stosowania do inwestycji czeéci przepisow rozdziatu 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
roku o ochronie przyrody, regulujacych procedure uzyskiwania pozwolenia na wycigcie

krzewdw i drzew.



Zgodnie z art. 26 projektu zadania z zakresu nadzoru budowlanego w odniesieniu do
obicktéw budowlanych zakladu gomiczego wykonywaé bedg organy nadzoru

gorniczego.

Przepis art. 27 projektu reguluje termin wydania pozwolenia wodnoprawnego na
zasadach okreslonych w ustawie - Prawo wodne w sytuacji, w ktorej takie pozwolenie
Jest niezbedne dla wydania decyzji o lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania

weglowodorow.

Art. 28 projektu naklada na organ wlasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw
obowigzek zawiadomienia organu wyzszego stopnia o zlozeniu wniosku o wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz o wydaniu takiej decyzji w trybie
okreslonym w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Art. 28 ust. 3 projektu ustawy precyzyjnie
okresla termin wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, co w praktyce
pozwoli na skrécenie procedury wydania tej decyzji i poprzedzajacej jej procedury oceny

oddzialywania na srodowisko.

Projekt ustawy zaklada réwniez wprowadzenie szczegolnych zasad lokalizacji inwestycji
w zakresie transportowania weglowodorow (Rozdziat 4). Decyzja lokalizacyjna bedzie
wydawana przez wojewode odrebnie dla kazdego z wojewodztw na obszarze ktorych
planowana jest lokalizacja inwestycji w zakresie transportowania weglowodorow. Z
uwagi na fakt, iz inwestycje w zakresie transportowania weglowodoréw bedg w praktyce
realizowane przez kilka réznych podmiotow, zaklada sie mozliwos¢ skladania wniosku o
ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie transportowania weglowodoréw przez wigcej
niz jednego inwestora w odniesieniu do calosci lub czesci przedsigwziecia (art. 30 ust. 1 i

2 projektu).

Zgodnie z projektem ustawy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
transportowania weglowodoréw bedzie wigzgca dla zarzadey drogi wydajacego
zezwolenie na zajecie pasa drogowego (art. 31 ust. 1). Rozwigzanie to ma na celu

przyspieszenie realizacji inwestycji w tych wypadkach, w ktérych konieczne jest
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umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej, wehodzacych w

sklad inwestycji.

Projekt ustawy przewiduje, iz pozwolenie na budowe inwestycji w zakresie
transportowania weglowodoréw moze w zaleznosci od zgdania wniosku, obejmowacé cate
zamierzenie budowlane polozone na obszarze danego wojewddztwa lub jego czgsc
(art, 32).

Przepisy art. 14 — 29 projektu ustawy znajda odpowiednie do postgpowar prowadzonych
w ramach inwestycji w zakresie transportowania weglowodordw oraz decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie transportowania weglowodoréw, a takze innych decyzji
wydawanych w zwigzku z realizacjg inwestycji w zakresie transportowania
weglowodoréw, przy czym pozwolenie na budowe inwestycji w zakresie transportowania
weglowodoréw wydaje wlasciwy miejscowo wojewoda, a organem wyzszego stopnia w
stosunku do wojewody jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa (art. 33).

Projekt ustawy w rozdziale 5 zaklada daleko idace ulatwienia w nabywaniu tytutu
prawnego do nieruchomosci pod inwestycje w zakresie wydobywania lub
transportowania weglowodoréw. Zaproponowane w tym zakresie regulacje w
przewazajgcej mierze opieraja si¢ na rozwigzaniach funkcjonujgcych na gruncie
krajowego porzadku prawnego m.in. w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami, w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne
i gornicze, czy w specustawach inwestycyjnych, tj. w ustawie z dnia 29 czerwca 2011
roku o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszacych, czy w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 roku o
inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w

Swinoujsciu.

W art. 34 projektu przyjeto rozwigzanie, ktére ma na celu znacznie przyspieszenie
procedury administracyjnej zwigzanej z uzyskaniem praw do terenu pod inwestycje.
Zgodnie z projektem ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodoréw bedzie mogta bowiem wywiera¢ skutek decyzji

ograniczajgcej prawa wilasciciela lub uzytkownika wieczystego oraz umozliwi
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inwestorowi prowadzenie na tym gruncie inwestycji. Regulacja ta jest wzorowana na
przepisie art. 125 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory przewiduje mozliwosé
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci, ktore sa niezbedne do poszukiwania,
rozpoznawania 1 wydobywania kopalin objetych wlasnoscia gomiczg (zgodnie z art. 6 pkt
8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie
zloz kopalin objetych wilasnoscig goérnicza stanowi cel publiczny). Ograniczenie to
nastgpuje w drodze decyzji starosty w sytuacji, gdy nieruchomosé jest niezbedna w celu
poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania kopalin objetych wlasnosciag gomicza.
Ograniczenie odbywa si¢ za odszkodowaniem wyplacanym przez przedsiebiorce, na

rzecz ktdrego wydana zostata decyzja o ograniczeniu korzystania z nieruchomosci.

Z uwagi na gtéwny cel projektu ustawy, jakim jest usprawnienie i skrocenie czasu
realizacji inwestycji m.in. w zakresie wydobywania weglowodorow, projekt ustawy
przewiduje, iz do ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci bedzie moglo dojs¢
w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow.
Zaproponowane rozwigzanie umozliwi inwestorowi sprawne uzyskanie prawa do
nieruchomosci niezbednych do prowadzenia dzialalnosci w zakresie wydobywania
weglowodoréw. Ograniczenie to bgdzie moglo nastapi¢ na czas nie dluzszy niz okreslony

w koncesji czas trwania fazy wydobywania weglowodorow.

Za ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci oraz szkody powstale na skutek
dzialan zwigzanych z realizacja inwestycji w zakresie wydobywania weglowodordw,
wlascicielom, uzytkownikom wieczystym i osobom, ktérym przystuguja ograniczone
prawa rzeczowe, przystugiwaé¢ bedzie od inwestora odszkodowanie. Projektodawca
wskazal, iz wysokosé odszkodowania w pierwszej kolejnosci powinna zosta¢ uzgodniona
migdzy inwestorem, a wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub osoba, ktorej
przysituguje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci. Jesli do uzgodnienia nie
dojdzie w terminie 2 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw stala sie ostateczna, wowczas
wysokos¢ odszkodowania ustalona zostanie przez wojewode w drodze decyzji. Strona
niezadowolona z przyznanego jej odszkodowania w terminie 30 dni od dnia doreczenia
Jej decyzji o odszkodowaniu, bedzie mogla wnies¢ powodztwo do sadu powszechnego.
W tym zakresie projektodawca rowniez czerpal z rozwigzan przyjetych na gruncie

ustawy o gospodarce nieruchomosciami (art. 124b ust. 4), cho¢ zblizone regulacje
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znajdujemy réwniez na gruncie obowiazujacych specustaw inwestycyjnych. Projekt
ustawy przewiduje, ze zardwno obowiazek zaplaty odszkodowania, jak i obowigzek
pokrycia kosztdw wyceny szkéd cigzyé bedzie na inwestorze. Tym samym,
zaproponowane rozwigzania w zakresie pozyskiwania terenu niezb¢dnego do realizacji
inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow nie beda skutkowaly koniecznoscig

ponoszenia kosztéw po stronie budzetu pafistwa.

Majac na wzgledzie interesy podmiotéw ograniczonych w sposobie korzystania z
nieruchomosci projektodawca w art. 35 projektu ustawy przewidzial uprawnienie
wlasciciela lub uzytkownika wieczystego do 2adania wykupu nieruchomosci w
sytuacjach, gdy ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci uniemozliwia dalsze
prawidlowe korzystanie z nieruchomosci w sposob dotychczasowy albo w sposéb zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem. W tym zakresie projektodawca czerpal z
rozwigzania funkcjonujgcego na gruncie art. 18 ust. 3 ustawy Prawo geologiczne i
gomicze, gdzie ustawodawca stanowi o uprawnieniu wiasciciela Iub uzytkownika
wieczystego do wystgpienia z zadaniem wykupu nieruchomosci, jezeli na skutek
ograniczenia prawa korzystania z tej nieruchomosci, co w tym przypadku nastgpuje w

drodze cywilnoprawnej,nie nadaje si¢ ona do wykorzystania na dotychczasowe cele.

W zwigzku z dopuszczalnoscia ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci
projektodawca naklada ponadto na inwestora, po zakonczeniu realizacji inwestycji w
zakresie wydobywania weglowodorow, obowigzek przywrocenia nieruchomosci do stanu
poprzedniego. Jezeli przywrdcenie nieruchomosci do stanu poprzedniego nie bedzie
mozliwe albo powodowaé bedzie nadmierne trudnosci lub koszty, wlascicielom,
uzytkownikom wieczystym i osobom, ktérym przystugiwac¢ beda ograniczone prawa
rzeczowe, przystugiwaé bedzie odszkodowanie, ktére powinno odpowiada¢ wartosci
poniesionych szkod. Rowniez w tym przypadku zardwno koszty wyceny szkéd, jak i

obowiazek zaplaty odszkodowania obcigza inwestora.

Przepis art. 39 projektu przewiduje kolejng forme nabycia praw do nieruchomosci pod
inwestycje w zakresie wydobywania lub transportowania weglowodorow. Jako
najskuteczniejsze rozwigzanie uznano wydanie przez wlasciwy organ administracji
decyzji ograniczajacej prawa wilasciciela albo uzytkownika wieczystego i dajacej

mozliwo$é inwestorowi prowadzenia na tym gruncie inwestycji. W tym zakresie
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wykorzystano istniejace juz rozwiazania zawarte w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami tj. w jej art. 124, z uwzglednieniem
wprowadzenia pewnych zmian. Najwazniejsza z nich to przyznanie kompetencji do
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci wojewodzie. Rozstrzygniecie w tym
zakresie wydawane byloby w ramach decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
wydobywania weglowodoréw lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
transportowania weglowodoréw, badz tez w pozwoleniu na budowe, albowiem praktyka
dowodzi, iz skonkretyzowana potrzeba takich ograniczen moze si¢ pojawi¢ dopiero na
etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe. Jednoczesnie wylgczono stosowanie art. 124
ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a co za tym idzie czasochlonna procedure

rokowan z wlascicielem nieruchomosci.

Zgodnie z regulacjg zawartg w art. 40 projektu w przypadku, gdy inwestycja w zakresie
wydobywania weglowodoréw lub transportowania weglowodoréw wymaga przejscia
przez tereny $rodladowych wod powierzchniowych, drog publicznych, badz obszary

kolejowe, inwestor jest uprawniony do nieodplatnego zajecia tego terenu.

Przepis art. 41 pozwoli na wprowadzenie waznego ulatwienia w zakresie realizacji
inwestycji, w przypadku koniecznosci korzystania w trakcie prowadzenia i eksploatacji

inwestycji z terenéw pokrytych wodami stanowigcymi wlasnosé Skarbu Panstwa.

Przepis art. 42 naklada na Lasy Paiistwowe obowigzek dokonania wycinki drzew i
krzewow rosngcych na nieruchomosciach niezbednych do realizacji inwestycji,
zarzgdzanych przez ten podmiot na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o
lasach i obowiazek uprzatnigeia wycigtych drzew i krzewow. Przepisem tym projekt
ustawy wprowadza kolejne ulatwienie w realizacji inwestycji, zobowiazujac do
wspolpracy w realizacji inwestycji, podmiot, ktorego wspélpraca jest konieczna. Koszty

wycinki ponosi inwestor.

W zwigzku z faktem, ze wigkszos¢ kluczowych regulacji dotyczacych inwestycji w
zakresie wydobywania lub transportowania weglowodoréw, zwiazanych z ochrong
gruntow rolnych i lesnych zawarta jest w projekcie ustawy, art. 43 wylgcza stosowanie

ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych do gruntéw rolnych i lesnych objetych
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decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania lub transportowania

weglowodoréw,

Istotnym elementem projektu ustawy jest katalog przepisow zawierajacych konkretne
ulatwienia i uproszczenia obowigzujacych procedur, w szczegélnosci administracyjnych
(Rozdziat 6). Znaczna cze$é przepiséw upraszczajacych obecnie obowigzujgce procedury
dotyczy procesu budowlanego, bowiem w tym zakresie uproszczenia te sg najbardziej
potrzebne, aby wybudowa¢ infrastruktur¢ w zakresie wydobywania lub transportowania

weglowodorow.

Znajdujac uzasadnienie w przyjeciu nadzwyczajnych regulacji prawych w odniesieniu do
inwestycji w zakresie wydobywania lub transportowania weglowodoroéw, projekt ustawy
powiela ulatwienia przyjete w przepisach dotychczas obowigzujacych szczegélnych
ustaw inwestycyjnych. Art. 45 ust. 1 projektu nadaje natychmiastowg wykonalnosc
decyzjom administracyjnym wydawanym w zwiazku z prowadzeniem prac poszukiwania
i rozpoznawania weglowodordéw oraz realizacjg inwestycji w zakresie wydobywania lub
transportowania  weglowodoréw. Istota natychmiastowej wykonalno$ci  decyzji
administracyjnych jest to, ze decyzja staje si¢ od razu wykonalna i jednoczesnie stanowi
tytut egzekucyjny, a wniesienie odwolania od takiej decyzji w terminie przez jakikolwiek
podmiot trzeci nie wstrzymuje wykonywania tej decyzji przez podmiot, ktory ja uzyskat,

przystepujacy na tej podstawie do realizacji poszczegolnych etapéw przedsigwzigc.

Wprowadzono kwalifikowane wymagania dotyczace odwolan od decyzji, obejmujace
konieczno$é przedstawienia zarzutow przeciw decyzji, okreslania istoty i zakresu zadania
bedacego przedmiotem odwolania oraz wskazywania dowodéw uzasadniajgcych to

zadanie (art. 45 ust. 3 projektu).

Ponadto projekt ustawy zaklada, ze w przypadku wniesienia odwolania od decyzji, organ
administracji rozpatrzy takie odwolanie w terminie 14 dni (art. 45 ust. 4 projektu).
Analogicznie skrécono termin rozpatrywania skarg przez sad administracyjny (art. 46 ust.

1 pkt 2 projektu) oraz termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej (art. 46 ust. 2 projektu).

Nie mniej wazna regulacjg zaproponowang w projekcie jest art. 47 ust. 1, zgodnie z

ktérym nie bedzie mozna stwierdzi¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o ustaleniu
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lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw oraz decyzji o ustaleniu

lokalizacji inwestycji w zakresie transportowania weglowodoréw wydanej na wniosek

wlasciwego podmiotu, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostanie

ztozony po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna, a inwestor

rozpoczgl budowg. Regulacje ta analogicznie stosuje si¢ do decyzji o pozwoleniu na

budowe.

Zmiany w obowigzujacych przepisach obejmujg w szczegélnosci:

1)

2)

zmiang ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko, obejmujaca nowelizacje art. 64, 67, 70, 72,
74,75, 77, 80 i 96. Zmiany te polegaja na uwzglednieniu w powyzszych przepisach
inwestycji objetych projektowang ustawa;

zmiang ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane, obejmujgcg nowelizacje
art. 36a poprzez dodanie ust. 5a. W art, 36a ust. 1 Prawa budowlanego ustawodawca
wprowadzil ogélng zasade, w mys! ktorej istotne odstgpienie od zatwierdzonego
projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe jest
dopuszczalne jedynie po uzyskaniu decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.
Jednoczesnie w ust. 5 omawianego przepisu dopuszczono zmiany wskazane jako
~nieistotne odstgpienia od zatwierdzonego projekitu budowlanego lub innych
warunkow pozwolenia na budowe”, ktérych wprowadzenie nie pociaga za soba
koniecznosci uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na budowg. W omawianym
ustgpie ustawodawca wskazal zmiany o charakterze istotnym, ktdre kazdorazowo
pociagajg za sobg koniecznos$é zmiany pozwolenia na budowe. I tak, zgodnie z art.
36a ust. 5 pkt 1 Prawa budowlanego do istotnych odstgpiefi od zatwierdzonego
projektu budowlanego zalicza si¢ te, ktére dotycza ,.zakresu objetego projektem
zagospodarowania dziatki lub terenu”. Interpretacja tego przepisu nie jest jednolita na
terenie calego kraju. Dominuje tendencja uznawania za zmiang istotng kazdej zmiany,
ktora dokonywana jest w obrebie projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, co
wymusza na inwestorach wystepowanie o zmiang pozwolenia na budowe nawet w
sytuacjach dokenywania niewielkich korekt przebiegu sieci i przylaczy, bez wzgledu
na przyczyng dokonania tej korekty, ktora czgsto wymuszona jest napotkang w czasie
prowadzenia robot przeszkody. Dodatkowo kwestia zakwalifikowania danego

odstgpienia do kategorii zmiany istotnej jest bardzo uznaniowa, gdyz ustawodawca
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nie przewidzial definicji istotnosci ani kryteriow dokonywania jej kwalifikacji.
Pociaga to za sobg szereg negatywnych dla inwestora konsekwencji prawnych takich
jak  nakladanie kar za stwierdzone w toku obowigzkowej kontroli odstgpstwa,
wydawanie decyzji odmawiajacych udzielenia pozwolenia na uzytkowanie,
przeprowadzanie postepowan naprawczych. Tak restrykcyjne podejscie do
dokonywanych przez inwestordw w toku procesu inwestycyjnego zmian wplywa na
zahamowanie procesu inwestycyjnego, wymusza przestoje w prowadzeniu robét
zwigzane z koniecznoscia uzyskania decyzji zamiennej i pocigga za soba znaczne
straty finansowe. Analiza orzecznictwa sadéw administracyjnych wskazuje, iz w
chwili obecnej istnieje duza uznaniowos¢ organoéw administracji publicznej w
zakresie przesgdzenia, czy dana zmiana ma charakter istotnego odstgpienia, czy tez
stanowi nieistotne odstapienie.

Wymusza to koniecznosé wprowadzenia uregulowania, ktére wykluczy w odniesieniu
do inwestycji- dotyczacych obiektow liniowych oraz urzadzen budowlanych, w tym
pazociagdw, rurociggéw uznaniowosé i jednoznacznie przesadzi, ze zmiany ich
przebiegu mieszczace si¢ w obszarze objgtym projektem zagospodarowania dziatki
lub terenu, do ktérego inwestor posiada tytut prawny, stanowia nieistotne odstapienie
od zatwierdzonego projektu budowlanego i nie wymagaja uzyskania decyzji o
zmianie pozwolenia na budowe. Jednoczesnie zwolnienie z obowigzku uzyskania
decyzji o zmianie pozwolenia na budowg nie wylgcza obowigzku uzyskania
wymaganych przepisami szczeg6lnymi opinii, uzgodnien, pozwolen 1 innych
dokumentéw, Odpowiednie zastosowanie art. 57 ust. 2 Prawa budowlanego
sprowadza si¢ do przedlozenia na etapie uzyskiwania pozwolenia na uzytkowanie
inwestycji objetej pozwoleniem na budoweg lub dokonywania zawiadomienia o
zakonczeniu budowy - kopii rysunkéw wchodzacych w sklad zatwierdzonego
projektu budowlanego, z naniesionymi zmianami w zakresie przebiegu tej
infrastruktury, a w razie potrzeby takze uzupelniajacego opisu. W takim przypadku
os$wiadczenie kierownika budowy, o ktérym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2 lit. a Prawa
budowlanego powinno by¢ potwierdzone przez projektanta i inspektora nadzoru
inwestorskiego, jezeli zostal ustanowiony.

Proponowana zmiana dodania w art. 36a ust. 5a Pb wyeliminuje rozbieznosci w

orzecznictwie w odniesieniu do zmian w przebiegu i usytuowaniu infrastruktury.

Przepisy przejsciowe i koncowe

[L%]
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Przepisy projektu ustawy znajda odpowiednie zastosowanie do przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania weglowodoréw
realizowanych przez inwestoréw, ktorzy wykonujg dzialalno$é na podstawie koncesji na
poszukiwanie lub rozpoznawanie zl6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow
ze zl6z, udzielonych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o
zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1133), jak rowniez koncesji wylacznie na wydobywanie weglowodoréw uzyskanych

po tej dacie.

Przewiduje sig, iz ustawa wejdzie w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia. Jest to
okres pozwalajacy podmiotom, do ktdrych ustawa znajduje zastosowanie, przystosowaé

si¢ do nowych unormowan.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn.zm,).






Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji | 22.08.2014

w zakresie poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania )

i transportowania weglowodorow Zrodlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Efekt przegladu / Inne

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Przeglad prawodawstwa

Stanu lub Podsekretarza Stanu dedykowanego procesom

Zdzislaw Gawlik — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Pafstwa inwestycyjnym w kluczowym

Kontakt do opickuna merytoryeznego projektu obszarach dla gospodarki narodowej /

mikolaj.miacz@msp.gov.pl, 22 695 82 21, Postulaty przemysly wydobywczego
Nr w wykazie prac
UD 187

1. AC.T]

_OCENA SKUTKOW REGU

1. ,]_.'a_a_I-Ei:.-[.J_noblem jest ;;Jz-\\;ii;_zj!wany?

Problemami bezposrednio adresowanymi przez projekt ustawy sa:
* nadmierna zlozonosé procesu inwestycyjnego w zakresie poszukiwania i rozpoznawania 216z weglowodorow
i wydobywania weglowodoréw oraz ich transportowania; oraz
* dlugotrwalos¢ procedur regulowania stanu prawnego nieruchomosci, uzyskiwania decyzji srodowiskowych,
pozwoleri wodnoprawnych, uzgodnieri i opinii oraz innych niezbgdnych decyzji (m.in. dot. podzialu
nieruchomosci i ich wylaczenia spod produkcji rolnej);
* niedostateczna konkurencyjnos¢ regulacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, co wigze si¢ z niedostatecznym
naplywem inwestycji zagranicznych w przemysle wydobywezym.
Poprzez rozwigzanie ww. probleméw projekt ustawy posrednio przyczyni sie do rozwigzania problemu
niedostatecznego poziomu krajowego wydobycia weglowodoréw i nadmiernego poziomu zaleznosci surowcowej
Polski od dostaw weglowodorow z zagranicy, czego konsekwencjg jest niedostateczny poziom bezpieczefstwa
paliwowego kraju.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwehcji-,!ii'oczeldwany-efelgt

Inwestycje w zakresie poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania i transportowania weglowodoréw zostang
uznane za inwestycje celu publicznego w rozumieniu przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Projekt
przewiduje szczegdlne regulacje w zakresie trybu wydawania decyzji administracyjnych zwigzanych z
przygotowaniem i prowadzeniem prac poszukiwania lub rozpoznawania oraz transportowania weglowodoréw, w
tym m.in. decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, decyzji o czasowym wylaczeniu
gruntu z produkcji rolnej lub lesnej, czy pozwolenia wodnoprawnego. Zmiany zmierzajg do przyspieszenia
procedury zwigzanej z uzyskaniem przedmiotowych decyzji. Projekt zaklada rowniez wprowadzenie szczegolnych
zasad lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw oraz ich transportowania, ktorych celem jest

przyspieszenie przebiegu procesu inwestycyjnego.
3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Problem barier administracyjnoprawnych w procesie realizacji inwestycji jest przedmiotem unormowan prawnych
(juz wdrozonych lJub planowanych do wdrozenia) w innych krajach UE, ktore posiadajg znaczjce zasoby
weglowodoréw. Najbardziej miarodajne jest rozwigzanie holenderskie. W Holandii od 2010 roku, pojedyncze
pozwolenie Srodowiskowe zastapilo okolo 25 wydawanych decyzji, licencji etc. Gléwnym celem bylo stworzenie
Jednolitej procedury oraz zmniejszenie kosztéw dla wnioskodawedw. Obecnie procedura obejmuje jeden formularz
do wypellnienia, Jeden wlasciwy organ, jeden organ nadzoru i egzekwowania prawa oraz jedna procedure sprzeciwu i
odwolan'.

Dodatkowo, warto odwolac si¢ do projektowanych rozwiazan brytyjskich.
Wedlug przedstawionego przez brytyjski rzad projektu zmian, inwestorzy nie beda mieli obowigzku uzyskiwania
| 2gody wszystkich wlascicieli pod ktérych terenami odbywa sie wiercenie horyzontalne na glebokosci powyiej

"hitp://www.nlo .nl/resources/Legislation/Mining®e20Act%20Enelish®20T ranslation®6202%20ian%2020 1 2.pd
£ http:/'www nlog.nl/en/procs/procedures licences.html




300 metréw. W zamian za to inwestorzy bedg mogli dobrowolnie wyplaci¢ wlascicielom gruntow 20 tys. funtow
odszkodowania. Inwestor zobowiazany tez bedzie na biezaco informowaé mieszkacow o prowadzonych aktualnie
pracach. Do tej pory, konieczne bylo uzyskiwanie zgody wszystkich mleszkancow co powodowato znaczne
wydluzenie prac (wiele z nich konczylo si¢ w sadzie, wstrzymujac poszukiwania)’.

Ponadto, nalezy nadmienié, ze akty prawne i inne oficjalne dokumenty organdw UE wskazuja, iz pozadane jest
zapewnianie przez panstwa czlonkowskie regulacji sprzyjajacych szybkiej realizacji inwestycji w sektorze energetyki
(w szczegdlnoici ze wzgledu na pozytywny wplyw przedmiotowych inwestycji na bezpieczefistwo energetyczne):

W Komunikacie “Strategia w obszarze bezpieczenstwa energetycznego Europy: ogélny plan redukceji
uzaleznienia energetycznego Europy” (COM(2014) 330 fi nal)’ Komisja Europejska wskazuje, Ze panstwa
cztonkowskie powinny:

o dostosowa¢ procedury administracyjne, majace wplyw na projekty w sektorze wydobywania weglowodorow, w
szczegolnosci te, dotyczace wykonywania strategiczne) oceny oddziatywania
na srodowisko;

e stworzyé¢ system umoiliwiajacy zalatwienie wszystkich procedur zwigzanych z procesem przyznawania
zezwolen/pozwolen w jednym miejscu, zgodnie z tzw. zasadg one-stop-shop.

Komisja Europejska w dokumencie pt. ,,Streamlining environmental assessment procedures for energy infrastructure
Projects of Common Interest (PCls)™, przedstawia rozwmzanla w zakresie mozliwosci przyspieszenia proceséw
inwestycyjnych projektébw PCI. Proponowane jest m.in. zastosowanie mechanizmu ,.one-stop-shop”
(zasada jednego okienka) oraz zintegrowane podejécie do przeprowadzania analiz wplywu inwestycji na srodowisko
(uwzgledniajace zalecenia m.in. Ramowej Dyrektywy Wodnej, dyrektywy siedliskowej, Seveso, IED etc.). Takie
podejscie mogloby stanowié rowniez istotne uproszczenie dla inwestycji w zakresie poszukiwania i wydobywania
weglowodoréw ze zi6z niekonwencjonalnych.

Dodatkowo, wyrdznié mozna rozwiagzania usprawniajgce nie tyle sam przebieg procesu inwestycyjnego, co

uzyskanie wymaganego zezwolenia na prowadzenie danej dzialalnosei:

o W Niemczech pozwolenie na poszukiwanie z16z niekonwencjonalnych wydawane s3 na okres 50 lat. Takie
podejicie harmonizuje przepisy oraz w znacznym stopniu zmnigjsza stopien biurokracji zwigzany
z koniecznoscig procedowania o wydluzenie waznosci pozwolenia.

e W Wielkiej Brytanii jednym z ulatwien systemowych jest nowo utworzony system e-administracji licencji
tzw. PEARS: the Petroleum E-Licensing Assignments and Relmqunshments System. System gwarantuje
bezpieczenstwo i latwo$é zarzadzania koncesjami bez zbednej biurokracji’.

' 4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Przedstawiciele przemystu Pozytywne —
wydobywczego, przyspieszenie zwrotu z
prowadzacy dzialalnosé zaangazowanego
koncesjonowang Grupa okolo 50 Ministerstwo Srodowiska kapitalu, ograniczenie

kosztow, ograniczenie
obowigzkow
administracyjnych
Wykonawcy robot Statystyka publiczna, Pozytywnf: - “'fzrost
budowlanych, prac Grupa > 500 .. przychodéw, liczby
. przedsigbiorstwa energetyczne ,
kartograficznych i zlecen

? https://www.gov.uk/government/organisations/department-of-energy-climate-change ;
hitps://www.gov.uk/government/news/government-proposals-to-simplify-deep-underground-access-for-shale-
gas-and-geothermal-industries; http://www.natlawreview.com/article/underground-drilling-access-uk-shale-
developers-300-metre-question .

? http://ec.europa.eu/energy/doc/20140528 _energy security_communication.pdf

? http://ec.europa.ew/energy/infrastructure/pci/doc/20130724_pci_guidance.pdf

5 https://www.gov.uk/oil-and-gas-petroleum-licensing-guidance




geodezyjnych, opracowan
eksperckich, itp.

Odbiorcy gazu ziemnego Pozytywne — wzrost
bezpieczenstwa

energetycznego

Statystyka publiczna,

Grupa > 6 500 000 e
przedsigbiorstwa energetyczne

Wiasciciele gruntéw oraz Pozytywne —
mieszkarcy terenéw zwigkszenie
objetych inwestycjami przychodow dla
wiascicieli gruntow i
uzytkownikow

Przedsigbiorcy reprezentujacy
sektor upstream(sektor
wydobycia ropy nafiowej i

Trudna do okreslenia . . .
gazu), ewidencja gruntow

(20b. komentarz) (kataster), ksiegi wieczyste, wmczysty'ch .
Negatywne — niewielka
dyrektorzy ochrony
¢rodowiska skala negatywnego
oddzialywania

{zob. komentarz)

Komentarz:

Przedmiotowa regulacja bezposrednio oddzialywaé bedzie na przedsiebiorcéw reprezentujagcych przemysl
wydobywczy oraz podmioty zaangazowane w proces inwestycyjny jako wykonawcy i podwykonawey roznego
rodzaju prac i robot. Posrednio natomiast projekt wywiera pozytywny wplyw na wszystkich odbiorcow paliwa
gazowego i ropy naftowej poprzez poprawg bezpieczeristwa energetycznego.

Ponadto, projektowana regulacja wywrze réwniez wplyw na wlascicieli gruntéw i mieszkafcow terenow objetych
inwestycjami. Okreslenie liczebnosci tej grupy interesariuszy jest jednak utrudnione. Po pierwsze, wielkosé ta
uzalezniona jest od liczby realizowanych inwestycji (odwiertéw). Po drugie, na wielkos¢ te wplywa lokalizacja
inwestycji i zwigzana z nig struktura agrarna oraz budowa formacji geologicznych i ich wlasciwosci. Po trzecie,
przedsigbiorcy daza do minimalizacji oddziatywan (efektéw zewnetrznych) generowanych przez inwestycje. Po
czwarte, warunki lokalne determinujg zakres i intensywnos¢ wplywu danej inwestycji (przykladowo, zadrzewienie w
okolicy, bliskos¢ zabudowy mieszkaniowej, itd.).

W indywidualnych przypadkach liczba wiacicieli nieruchomosci lub uzytkownikéw wieczystych, z ktérymi
konieczne jest uregulowanie stosunkéw prawnych z uwagi na posadowienie wiertni (korzystanie z terenu, itp.)
oscyluje w wigekszosci przypadkow orientacyjnie w przedziale od 1 do 10 oséb. (wielkosé ustalona w oparciu o
doswiadczenia inwestorow). Najmniej liczne grono wiascicieli dotyczy rozleglych psl w Polsce polnocnej i
polnocno-zachodniej oraz Lasow Panstwowych. Zazwyczaj koniecznosé zaangazowania wigkszego grona wlascicieli
W uzgodnienia zwigzane z procesem inwestycyjnym wystepuje w Polsce poludniowo-wschodniej i poludniowej. Z
uwagi na rozdrobnienie agrame i gestsza zabudowe w regionach tych bardziej liczna jest grupa oséb
zamieszkujgeych w obszarze oddzialywania przedsigwziecia. Z uwagi na podejmowane przez przedsiebiorcow
starania liczbg t¢ zazwyczaj udaje si¢ ograniczy¢, aby oscylowala ona w przedziale 5-10 gospodarstw domowych, w
wytyczonej strefie oddzialywania,(wielko$¢ ustalona w oparciu o doswiadczenia inwestoréw). Dziatania
przedsigbiorcow polegaja na odpowiednim doborze lokalizacji inwestycji {ewentualnie, stosownie do warunkow
lokalnych, ich wtasciwym przesunigciu) wzglednie zastosowaniu rozwigzan technicznych (np. zainstalowanie
ekrandw ochronnych, odpowiedni dobér urzadzei technicznych, regulowanie przejazdéw taboru samochodowego w
sposob mozliwie nieucigzliwy) oraz organizacyjnych (np. planowanie dobowego rozkiadu prac i innych czynnosci w
sposob mozliwie najmniej ucigzliwy dla otoczenia). Liczebnosé gospodarstw domowych réwniez jest zroznicowana
geograficznie,

5. Informacje na temat:zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

O stanowisko w ramach konsultacji publicznych zostang poproszeni:
Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
Marszalek Wojewddztwa Dolnoslaskiego;

Marszalek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego;
Marszalek Wojewddztwa Lubelskiego;,

Marszalek Wojewddztwa Lubuskiego;

Marszatek Wojewodztwa Lodzkiego;

Marszalek Wojewddztwa Malopolskiego;

Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego;

R R R St




9.

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

Marszalek Wojewddztwa Opolskiego;
. Marszalek Wojewodztwa Podkarpackiego;
. Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego;
. Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego;
. Marszatek Wojewadztwa Slaskiego;
. Marszalek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego;
. Marszalek Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego;
. Marszalek Wojewodztwa Wielkopolskiego;
. Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego;
. Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
. Zwigzek Gmin i Miast Morskich;
. Unie Metropolii Polskich;
. Zwigzek Miast Polskich;
. Zwiazek Powiatow Polskich;
. Zwiazek Wojewodztw RP;
. Organizacja Polskiego Przemyshi Poszukiwawczo-Wydobywczego;
. Polski Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Wydobywczego,
. Konfederacja Pracodawcow Polskich — Pracodawcy RP;
. Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych;
. Business Centre Club;
. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;
. Krajowy Zwigzek Pracodawcéw Branzy Geologicznej;
. NSZZ ,,Solidarnos¢ - Sekcja Krajowa Geologiczno-Wiertnicza;
. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;
. Forum Zwigzkéw Zawodowych;

34. Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80”;

35

. Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

36. Izba Gospodarcza Gazownictwa;
37. Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Gomictwa;

38

. Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikow Przemystu Naftowego 1 Gazowego;

39. Koalicja Klimatyczna;
40. Instytut Nafty i Gazu.

Konsultacje spoleczne beda trwaly 30 dni.

Projekt zostanie rowniez udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Skarbu Panstwa.

6. W na sektor finanséw publicznych
L PEyy publiczny: 3 ke 2
ceny stale z2012r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt
Yy d]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 chz"fg
(0-10)
Dochody ogélem 0 [ 1130 | 1130 | 1130 | 1630 | 1630 | 1630 | 1230 | 1230 | 1230 [ 1230 13200
budzet pafistwa 0 | 630 | 630 630 1030 1030 | 1030 [ 630 [ 630 630 | 630 7500
ST 0 | 500 | 500 500 600 600 | 600 | 600 | 600 600 | 600 5700
pozosta{e jednostki 0 300 300 300 400 400 400 400 400 400 400 3700
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 0 [0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paistwa o |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST o |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki |0 |© 0 0 0 ¢ 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)




Saldo ogolem

1130 [ 1130 1130 1630 1630 | 1630 | 1230 | 1230 1230 | 1230 13200

budzet paristwa 630 | 630 630 1030 1030 | 1030 | 630 | 630 630 | 630 7500
IST 500 | 500 500 600 600 | 600 | 600 | 600 600 | 600 5700
pozostale jednostki 300 | 300 300 400 400 | 400 | 400 400 400 | 400 3700
(oddzielnie)

Zradla finansowania

Inwestycje zwigzane z pozyskaniem weglowodoréw niekonwencjonalnych (poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie weglowodoréw ze zl6z) oraz ich transportowaniem
sfinansowane zostang co do zasady ze Srodkéw wlasnych podmiotow realizujgcych
inwestycje oraz kredytéw pozyskanych przez inwestora, w zwigzku z czym w tym zakresie
wprowadzenie nowych przepiséw nie spowoduje obcigzen dla sektora finanséw publicznych.
Nalezy oczekiwa¢, ze wdrozenie projektowanych rozwigzan nie bedzie wymagato
zatrudnienia dodatkowych pracownikéw w urzedach. Uproszczenie procedur oraz wzrost
efektywnosci pracy zniweluja ewentualne przejsciowe trudnosci na poczatku stosowania
projektowanej regulacji. Wykwalifikowane kadry administracji publicznej beda dysponowac
wystarczajacymi kompetencjami, aby stosowaé projektowang regulacje w praktyce.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjetych do abliczen
zalozen

Wskazanie Zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozei:

1. dane Gléwnego Urzedu Statystycznego i EUROSTAT-u,

2. raport Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych, pt. Ekonomiczny potencjal prodikeji
8azu fupkowego w Polsce w latach 2012-2023. Analiza scenariuszowa (Warszawa 2012),

3. raport Instytutu Kosciuszki pt. Wphnw wydobycia gazu lupkowego na rozwdj spoleczno-
ekonomiczny regiondw — amerykariskie success story i potencjalne szanse dla Polski

Zalozenia:

I. Z uwagi na zblizona materi¢ i poréwnywalne oddzialywanie przyjeto, ze obcigzenie
budzetu panstwa z tytulu przedmiotowego projektu bedzie analogiczne, jak w przypadku
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie budowy
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz inwestycjach
zwigzanych z terminalem regazyfikacyjnym (Dz.U. z 2009 r., nr 84, poz. 700, zwana dalej
~ustawg terminalowa”) .. Projektowany akt prawny, tak jak . ustawa terminalowa, dotyczy
inwestycji o istotnym znaczeniu dla bezpieczefistwa energetycznego paristwa. Jednym z
glownych kierunkéw polskiej polityki energetycznej ujgtym w ,, Polityce energetyeznej
Polski do roku 2030" przyjetej przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 10 listopada 2009
r. jest wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii oraz rozwdj konkurencyjnych rynkéw
paliw i energii. Inwestycje zwigzane z poprawa bezpieczenstwa paliwowego sg
porownywalne z punktu widzenia pozadanego pozytywnego oddzialywania na sytuacje
gospodarstw domowych, rozwdj regionalny i rynek pracy oraz gospodarke narodowa jako
przedsigwzigcia kapitalochlonne, wymagajace podobnych zaawansowanych kompetencji, a
Jednoczesnie zalezne od warunkow lokalnych i sprzyjajacego otoczenia instytucjonalnego
(uregulowai prawnych).2. Koszty dla jednostek samorzadu terytorialnego okreslono,
zakladajac koniecznos¢ pozyskania w poczatkowym etapie nowych kadr w celu wdrozenia
projektowanych rozwigzan.

3. Korzysci z punktu widzenia sektora finanséw publicznych okreslono jako sumaryczny
efekt trzech czynnikéw:

a) dwukrotnie szybszego pozyskania renty surowcowej w postaci wplywow podatkowych
zgodnie z oceng skutkéw regulacji sporzadzong dla projektu ustawy o specjalnym podatku
weglowodorowym i Zmianie niektérych innych ustaw (zob.
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/154867/1 54909/dokument109513.pdf ), przy czym korzysé
z wprowadzenia ustawy okreslono metodg dyferencjacyjna jako réznicg pomiedzy
sredniorocznym przychodem prognozowanym dla danego roku a przychodem z roku o dwa
lata pdZniejszym (mozna liczyé sig ze skréceniem procesu inwestycyjnego o kilkanascie
miesigcy wskutek przyjecia ustawy) — stosownie do uzasadnienia przygotowanego przez
Ministerstwo Finansow,

b) uzyskania podatku VAT w wysokosci 23% od sredniorocznej wartosci prognozowanych
prac poszukiwawczo-rozpoznawczych (w swietle raportu CASE),

¢) przyspieszonego poboru zwickszonej oplaty eksploatacyjnej, przy czym korzysé z




wprowadzenia ustawy okreslono metodg dyferencjacyjng jako
prognozowanym przychodem z tytutu zwigkszonej oplaty eksploatacyjnej dla danego roku a
kwota o ponad 100% wyz2sza (mozna liczy¢ sig¢ ze skroceniem procesu inwestycyjnego o
kilkanascie miesiecy wskutek przyjecia ustawy, czyli ograniczeniem czasu trwania procedur
blisko dwukrotnym) — od roku piatego, korzystajge z wielkosci dostgpnych w Banku Danych
Lokalnych GUS (dane roczne dot. dochoddw j.s.t. za 2012 r. — dane najbardziej aktualne).

roznice pomiedzy

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funlicjonowanie’ przedsigbiorcéw
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)
W ujeciu przedsigbiorstwa (w 0 70 70 70 70 70 700
pienieznym tym MSP)
{w mln zi,
ceny stale z
2012r.)
W ujeciu przedsiebiorstwa (w Poprawa wskaznikéw finansowych inwestycji, zwlaszcza skrdcenie okresu

niepienigznym

tym MSP)

zwrotu Z inwestycji.

Wazrost liczby zlecen/zamdwien ze strony przedstawicieli przemysltu
wydobywczego w stosunku do przedsigbiorcow budowlanych i
podwykonawcow prac geodezyjnych, kartograficznych, dostawcow
materialow budowlanych i urzadzen, itp.

Wazrost liczby rejestrowanych przedsigbiorcow (przedsigbiorczosé
ozywiona

o ok. 1 punkt proc.).

Réwnoczesnie — koszty przejetych pod inwestycje gruntéw (rozmiar
kosztéw uzalezniony jest od indywidualnych wlasciwosci danej
nieruchomosci, w szczegdlnosci jej znaczenia z punktu widzenia potrzeb
przemystu wydobywczego, jakosci ziemi — klasy bonitacyjnej gleby,
dzialalnosci gospodarczej wykonywanej na danej nieruchomosci, doptat
unijnych, itp. i wykazuje znaczne zréznicowanie, orientacyjnie oscylujgc w
przedziale ok. 0,5-1 PLN do 10-15 PLN za m? gruntu — wielkosci ustalone
na podstawie doswiadczen inwestorow).

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
— odbiorcy paliwa
gazowego

Poprawa bezpieczenistwa energetycznego.

Wzrost zamoznosci ludnosci w regionach, w ktérych lokowane beda
inwestycje

(w zaleznosci od regionu od ok. 6 do ok. 18 proc.), wzrost jakosci zycia
mieszkaficow (wzrost dostepu do uslug spolecznych i infrastruktury
komunalnej — wzrost wydatkow inwestycyjnych w gminach, w ktérych
zlokalizowane bedg inwestycje, o ok. 5 punktéw proc.), poprawa
stabilnosci finansowej i bezpieczenstwa ekonomicznego i socjalnego
gospodarstw domowych poprzez pojawienie si¢ nowych Zrddel
przychodow z tytutu zbycia gruntu lub oplat za jego wykorzystywanie
przez przedstawicieli przemyslu wydobywczego (rozmiar korzysci trudny
do wyceny z uwagi na znaczne zréznicowanie wysokosci Swiadczen
wyplacanych przez przedsigbiorcow) przy jednoczesnej redukeji wydatkow
na gaz ziemny (oczekiwany spadek cen gazu ziemnego

o trudnej do okreslenia dokladnej wysokosci).

Niemierzalne

panstwo

Wazrost konkurencyjnosci regulacyjnej panstwa.

jednostki samorzadu
terytorialnego

Ograniczenie zlozonych procedur, intensywnie angazujacych zasoby
urzedow (zasoby pracy, czasu oraz finansowe i organizacyjne)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wzrost mobilnosci zawodowej ludnosci, rozwdj kompetencji w zwigzku
z realizacjg zaawansowanych procesow inwestycyjnych.

W przypadku wladcicieli gruntow oraz mieszkancow terenow objgtych
inwestycjami — efekty zewnetrzne realizowanych inwestycii (niewielka




skala oddzialywan z uwagi na starania przedstawicieli przemyslu

wydobywczego).
Dodatkowe informacje, | Z uwagi na zblizong materi¢ i poréwnywalne oddzialywanie przyjeto, ze korzysci dla
w tym wskazanie podmiotdéw prywatnych z tytulu przedmiotowego projektu beda ksztaltowaly si¢ analogiczne,
Zrodel danych i jak w przypadku inwestycji towarzyszacych, okreslonych stosownie do tzw. ustawy
przyjgtych do obliczen | terminalowej. Jako inwestycje towarzyszace w rozumieniu ustawy terminalowej rozumie sie
zalozen inwestycje infrastruktury sieciowej, podczas gdy cze$¢ z inwestycji realizowanych na mocy

projektowanej regulacji szczegélnej dedykowanej inwestycjom w sektorze wupstream,
stanowi¢ bedg inwestycje sluzgce transportowaniu weglowodoréw. Jednoczesnie inwestycje
realizowane na podstawie obu ustaw - projektowanej oraz obowigzujacej ustawy
terminalowej — sluzg poprawie bezpieczefistwa paliwowego panstwa i charakteryzuja sie
podobnie wysoka zlozonoscia technologiczng, wrazliwoscig na potrzeby spoleczne oraz
znaczgcym stopniem zlozonosci regulacji prawnych.

8. Zmiana obciaieﬁ.regulaéyjpycﬁ-(wetym obowiazkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

[ | nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigZenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli nie
zgodnosci). nie dotyczy
[X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentéw
zmnigjszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
] inne: [ inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
B nie dotyczy
Komentarz:
Ustawa powoduje uproszczenie i przyspieszenie procedur, nie generujac  dodatkowych obowigzkdw

sprawozdawczych/informacyjnych, redukujac rozmiar dokumentacji niezbgdnej do zgromadzenia na potrzeby

wszczynanych przez przedsigbiorcéw koniecznych postepowan administracyjnych.

Komentarz:

* Regulacje szczegblne odnoszace si¢ do trybu wydawania decyzji administracyjnych zwigzanych
z przygotowaniem i prowadzeniem prac poszukiwania lub rozpoznawania weglowodoréw, w tym m.in. decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania
weglowodorow, decyzji o czasowym wylaczeniv gruntu z produkeji rolnej lub lesnej, czy pozwolenia
wodnoprawnego, zmierzaja do przyspieszenia procedury zwigzanej z uzyskaniem przedmiotowych decyzji,
opierajac si¢ przede wszystkim na skréceniu ustawowych terminéw rozpatrzenia sprawy.

* Ze wzgledu na konieczno$¢ przyspieszenia procesu przygolowania inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodordw w projekcie zrezygnowano z koniecznosci uzyskiwania uzgodnien, pozwolen, opinii, zgod badz
stanowisk wlasciwych organéw (wymaganych odrebnymi przepisami) na rzecz pozyskiwania opinii. Opinie beda
wydawane w terminie nie dluzszym niz 14 dni, przy czym niewydanie opinii w tym terminie bedzie traktowane jako
brak zastrzezen do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodoréw. Projekt przewiduje, iz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania
weglowodoréw wydawane beda w terminie miesiaca od dnia zlozenia stosownego wniosku.

* O wszczgciu postgpowania o ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow bedzie
zawiadamiany wnioskodawca. Wlascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci, na ktorych beda
lokalizowane inwestycje, zawiadomienia o wszczeciu postanowienia bedg wysylane na adres okreslony
w katastrze nieruchomosci. Rozwigzanie to ma na celu uniknigcie dlugotrwalych procedur zwigzanych
z ustalaniem adresdw stron postepowania,

*» Projekt zaklada wlaczenie postgpowania podzialowego - w zakresie podzialu nieruchomosci - do postepowania
lokalizacyjnego. W ten sposob decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodorow
staje sic zarazem decyzja o zatwierdzeniu zalaczonego do wniosku lokalizacyjnego projektu podzialu




nieruchomosci.

» Projekt, na wzér innych szczegdlnych ustaw inwestycyjnych, przewiduje wylaczenie stosowania przepiséw ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 647, z pdzn.
zm., a decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania weglowodoréw wydawana ma by¢ w
oderwaniu od istniejgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, co zapewni znaczne
przyspieszenie procesu inwestycyjnego.

s Usuniecie drzew i krzewdw nastepowaé bedzie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe. Projekt ustawy
przewiduje wylaczenie stosowania do inwestycji czgsci przepiséw rozdzialu 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 627, z pézn. zm), regulujacych procedurg uzyskiwania pozwolenia na
wyciecie krzewdw i drzew,

¢ Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie transportowania weglowodoréw bgdzie wigzaca dla zarzadcy
drogi wydajacego zezwolenie na zajecie pasa drogowego, co ma na celu przyspieszenie realizacji inwestycji
w tych wypadkach, w ktorych konieczne jest umieszczenie w pasie drogowym urzadzeni infrastruktury technicznej,
wchodzacych w skiad inwestycji.

e Projekt przewiduje ulatwienia w wykorzystaniu nieruchomosci pod inwestycje w zakresie wydobywania
weglowodorow oraz ich transportowania, gwarantujac jednoczes$nie poszanowanie praw wlascicieli i uzytkownikow
wieczystych.

» Projekt wylacza stosowanie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych do gruntow rolnych i lesnych objetych
decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydobywania lub transportowania weglowodorow.

e Projekt nadaje natychmiastowa wykonalnos¢ decyzjom administracyjnym wydawanym w zwigzku
z prowadzeniem prac poszukiwania lub rozpoznawania weglowodordéw oraz realizacja inwestycji w zakresie
wydobywania lub transporiowania weglowodoréw.

9. Wplyw na rynek pracy

Przepisy  projektowanej  ustawy  przeloza  si¢  na  ozywienie  dzialalnosci  gospodarczej
w obszarze poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania i transportowania weglowodoréw. Do obslugi
realizowanych przedsigwzie¢ inwestycyjnych konieczni bedg nowi pracownicy. Spowoduje to utworzenie nowych
miejsc pracy oraz absorbcj¢ zasobow kadrowych. Nalezy oczekiwac spadku stopy bezrobocia (o ok. 5 punktdw
proc. w gminach,w ktorych zlokalizowane beda inwestycje, co odpowiada réznicy pomigdzy stopa bezrobocia w
gminach, w ktorych nie jest prowadzona dzialalno$é¢ w sektorze upstream, a stopg bezrobocia w gminach, w
ktérych przemyst wydobywezy jest obecny®) oraz ogdlnego wzrostu liczby zatrudnionych w przemysle
wydobywczym o ok. 155 tys. 0s..

Réwnoczesnie nalezy liczyé sie ze wzrostem mobilnosci zawodowej ludnosci, niekiedy koniecznoscia relokacji
i migracjami wewne¢trznymi o uwarunkowaniach ekonomicznych (perspektywy zatrudnienia, oferty pracy w
miejscach intensywnego rozwoju przemystu wydobywczego). Procesowi temu towarzyszy¢ bedg zmiany
jakosciowe w zakresie podazy zasobow pracy. Z uwagi na wymogi potencjalnych pracodawcow nieodzowne
bedzie doksztalcanie lub dostosowanie posiadanych kwalifikacji pracownikéw do potrzeb przemystu
wydobywczego. Dodatkowo, dynamiczny rozwdj dzialalnosci gospodarczej w obszarze poszukiwania,
rozpoznawania, wydobywania i transportowania, wymagajacej w wielu przypadkach zaawansowanych
kompetencji i wysokich kwalifikacji (technicznych, ekonomicznych, itp.),wplynie na wzmocnienie kapitalu
ludzkiego.

Nalezy podkresli¢, iz wprowadzone nowe zasady realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych w zakresie
poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania i transportowania weglowodorow przyczynia si¢ do efektywnego
wykorzystania zasobow kapitalowych, rzeczowych, finansowych,osobowych), co pozytywnie wplynie na wzrost
wydajnosci pracy w Polsce. Ograniczenie czasochlonnych procedur po stronie przedsigbiorcow spowoduje
zmnigjszenie obcigzen administracyjnych i pozwoli, aby wigksza czg$¢ pracownikow (wigksza czg¢s¢ czasu pracy
pracownikéw) poswiecona byla dzialalnosci podstawowej, tj. aby zasoby pracy inwestorow skupione byly na
realizacji inwestycji i wydobyciu. Przyjmujgc za miernik wydajnosci pracy warto$¢ produkcji wytworzonej w
danym okresie przez jednego pracujacego (por. P. R. Krugman, R.Wells, Makroekonomia, PWN, Warszawa
2012), projektowana regulacja pozwoli na wzrost produkcji oraz zmniejszenie liczby godzin pracy poswigconych
na czynnosci jej nieshuzace.

¢ Raport Instytutu Kociuszki pt. Wphw wydobycia gazu fupkowego na rozwdj spoleczno-ekonomiczny regionow
— amerykanskie success story i potencjalne szanse dia Polski, tabela, s. 113.
7 Ibidem, s. 118.




10. Wplyw na-ptizostale obszary

[T] srodowisko naturalne [] demografia [ informatyzacja
[X] sytuacja i rozwdj regionalny [ mienie paiistwowe [ zdrowie

inne: bezpieczenstwo
energetyczne panstwa

Dzigki wzmozonym inwestycjom w obszarze weglowodorow (w tym weglowodoréw
niekonwencjonalnych) wzrosnie atrakcyjnosé inwestycyjna i konkurencyjnosé regiondw
Polski, czemu réwnoczesnie towarzyszy¢ bedzie efekt mnoznikowy inwestycji
przedstawicieli przemyshu wydobywezego oraz wydatki inwestycyjne jednostek samorzadu
terenowego. Inwestycje samorzadowe i ich efekty dodatkowo bedy zachety dla
inwestoréw, dla ktérych istnienie odpowiedniej infrastruktury jest kwestia o
fundamentalnym znaczeniu.

Inwestycje w zakresie krajowego pozyskania weglowodoréw przyczynig sie do wzrostu
bezpieczeistwa energetycznego pafistwa poprzez zwickszenie jego niezaleznosci
surowcowej. Pod warunkiem rozwoju zdolnosci eksportowych zwiekszone wydobycie
krajowe moze rownoczesnie prowadzié do korzystnej wymiany handlowej i
transgranicznego obrotu paliwem gazowym.

Oméwienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Osiggnigcie celow projektowanego aktu prawnego bedzie procesem stopniowym, wynikajacym ze specyfiki
inwestycji polegajacych na poszukiwaniu, rozpoznawaniu, wydobywaniu i transportowaniu weglowodoréw.
Jednakze bezposrednie skutki aktu prawnego, polegajace na likwidacji wielu barier prawnych utrudniajacych
rozpoczgcie i realizacjg powyzszych inwestycji, nastapia w dniu wejscia w zycie projektowanych regulacji.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja nastapi w dwoch etapach ~ po uplywie trzech oraz szesciu lat od wdroZenia projektu i bedzie
przeprowadzona

w oparciu o analizg wewngtrznych materialéw zaangazowanych jednostek administracji publicznej. W toku
ewaluacji zastosowane zostang kryteria liczby wnioskow zlozonych przez inwestorow, Sredniego czasu trwania
zalatwienia sprawy, liczby skarg na przewleklos¢ postepowania, liczby skarg powszechnych wnoszonych w zwigzku
z funkcjonowaniem organu prowadzacego sprawe, liczby wydanych decyzji administracyjnych uwzgledniajacych
zadanie strony, liczby decyzji administracyjnych zaskarzonych do sadu administracyjnego (z uwzglednieniem
przegranych i wygranych spraw sagdowoadministracyjnych).

13.Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, anﬁlizy itp.)

1. Raport Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych, pt. Ekonomiczny potencjal produkcji gazu lupkowego w
Polsce

w latach 2012-2023. Analiza scenariuszowa (Warszawa 2012),

2. Raport Instytutu Kosciuszki pt. Wphynw wydobycia gazu lupkowego na rozwgj spoleczno-ekonomicziy regionow —
amerykaiiskie success story i potencjalne s-anse dla Polski.







