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DORECZONO
OSOBISCIE
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy
ul. Dworcowa 81, 85-009 Bydgoszcz

Wnioskodawca: Gmina Miasta Wloclawek

Dziatajac w imieniu Wnioskodawcy, na podstawie pelnomocnictwa ztoonego do akt sprawy wraz
z wnioskiem z dnia 27 lutego 2015 roku, wykonujac wezwanie do usuniecia brakéw z dnia 9 marca 2015
roku, doreczone na adres Wnioskodawcy dnia 10 marca 2015 roku,

1) sktadam wraz z niniejszym pismem zalgcznik graficzny przedstawiajacy zasieg oddzialywania
przedsiewziecia, zgodnie z art 74 ust 1 pkt 3a ustawy z dnia 3 pagdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko (Dz.U. z 2014 r,, poz. 1235, ze zm.),

2) wskazuje adres do korespondenciji:

Janusz Granatowicz
petnomocnik

Gminy Miasta Whoctawek
ul. Ractawicka 14

81-737 Sopot



Jednoczesnie odnoszac sie do Zadania uzupeinienia brakdéw w pozostatym zakresie wskazanym w pi$mie z
dnia 9 marca 2015 roku wyja$niam, co nastepuje:

W postgpowaniu toczacym sie w przedmiotowej sprawie brak jest podstaw
do Zzadania od Wnioskodawcy przediozenia wykazow, o ktdrych mowa w pkt 1 i 2 wezwania
do uzupelnienia brakéw. Zadanie przediozenia wykazu dzialek pod przewidywany teren, na
ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie oraz wykazu dziatek obejmujacych obszar, na
ktéry bedzie oddziatywal przedsiewziecie nie znajduje bowiem uzasadnienia w Swietle
ustawy z dnia 3 paidziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie Srodowiska oraz oocenach oddzialtywania
na srodowisko (tj. Dz.U. 2 2013, poz. 1235 z p6Z. zm.) i jako takie jest bezprzedmiotowe.

Zgodnie z trefcig art. 74 pkt 1 ¢ ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (dalej ,Ustawa o Srodowisku”) jezeli liczba stron w

zastosowania w stosunku do niego wskazanego powyiej zwolnienia, a w konsekwencji
wniosek nie wymaga przedlozenia wypisow z rejestru gruntoéw obejmujgcych przewidywany
teren, na ktdrym bedzie realizowane przedsiewziecie, oraz obejmujacych obszar na ktdry
bedzie oddziatywa¢ przedsiewziecie.

Z dotaczonej do wniosku dokumentacji, a takze z zalgczonego do niniejszego pisma zatacznika
graficznego przedstawiajacego zasieg oddzialywania przedsiewziecia wynika, Ze liczba stron
postepowania zdecydowanie przekroczy 20. Na zalaczonej do wniosku mapie sytuacyjno-
wysokosciowej szczegdtowo moina zidentyfikowad przebieg granic terenu, ktérego dotyczy
wniosek oraz obszaru, na ktory bedzie oddzialywaé przedsiewzieciee Na podstawie
rozpoznania przeprowadzonego przez Wnioskodawce wynika, Ze przedsiewziecie
oddziatywac bedzie bezposrednio lub posrednio na ponad 5500 dziatek.

Ponadto projektowany stopiei wodny zostal zaliczony do | klasy wainoici budowli
hydrotechnicznych wedtug rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 20 kwietnia 2007 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budowle hydrotechniczne i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2007 nr 86 poz. 579). Klasa obiektu zostala okreélona w oparciu o
kryterium wielkosci przewidywanej pojemnosci zbiornika powstatego w wyniku spietrzenia.



Zgodnie z zalacznikiem nr 2 niniejszego rozporzadzenia, jesli pojemnos¢ zbiornika jest
wieksza od 50 mln m?, gtéwnej budowli pietrzgcej wody tego zbiornika nadaje sie klase L.

Na wstepie wskazac nalezy, ze szczegétowe zasady i warunki przygotowywania inwestycji w
zakresie budowli przeciwpowodziowych okreslone zostaty w ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczegblowych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (DzU. z 2010 r., nr 143 poz 963, ze zm.) - dalej .Specustawa”.
Zgodnie bowiem z treéci art 2 pkt. 2 Specustawy przez inwestora rozumie sie¢ regionalny
zarzad gospodarki wodnej, urzad morski, marszatka wojewddztwa dziatajgcego w imieniu i
na rzecz Skarbu Panstwa oraz wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej,
wojewddztwo, powiat, gmine lub partnera prywatnego w rozumieniu ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o parinerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz 100, z
poin. zm.), realizujacych inwestycje.

Zatem z powyiszego przepisu wynika wprost, Ze inwestorem w rozumieniu tej ustawy moze
byé rowniez gmina. Oznacza to, Ze gmina moZe podjagé dzialania zmierzajagce do
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, a w
szczegolnosci moze w tym celu wystapi¢ do wojewody o wydanie decyzji o pozwoleniu na
realizacje inwestycji - art. 4 ust. 1 Specustawy.

Whiosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji musi zawierac elementy
wskazane w art. 6 ust. 1 Specustawy, do ktérych nalezy m.in. decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach - dalej ,Decyzja Srodowiskowa” - wydana zgodnie z Ustawa o Srodowisku.
Decyzja Srodowiskowa musi by¢ ostateczna, poniewaz dopiero wtedy staje si¢ wykonalna, a
przez to wigzgca w zakresie zawartego w niej rozstrzygniecia.

We wniosku z dnia 27 marca 2015 roku wskazano m.in. jakie ghdwne cele ma spelnic
przedsiewziecie objete wnioskiem, tj. zapewnienie trwalego bezpieczefistwa stopnia
wodnego Wioctawek, a co za tym idzie zwiekszenie bezpieczefistwa przeciwpowodziowego
terendw potozonych ponizej obecnego stopnia wodnego.

Zgodnie z art 7 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
do zadafi wiasnych gminy naleta m.in. sprawy gospodarki wodnej i ochrony
przeciwpowodziowej. Realizacja przedsiewziecia objetego wnioskiem z dnia
27 lutego 2015 r. wchodzi zatem w zakres zadar wlasnych gminy.



Uzna¢ zatem nalezy, ze Gmina Miasto Whoctlawek, jako jednostka samorzgdu terytorialnego
moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie Decyzji Srodowiskowej dotyczacej inwestycji w
zakresie budowli przeciwpowodziowych na podstawie Specustawy w zwigzku z Ustawg o
Srodowisku.

Majac na uwadze powyisze braki zostaly przez Wnioskodawce usuniete w zwigzku z czym wniosek z dnia
27 lutego 2015 r. w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
pn. ,Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego w rejonie stopnia wodnego Whoctawek przy wykorzystaniu
energii wody oraz poprawie potencjalu ekosysteméw wodnych i od wod zaleinych” powinien byé

rozpoznany zgodnie # jego trescia.
_——
Janusz Granatowicz
petnomocnik
Zatgczniki:

- zafgeznik graficzny preedstawiajgcy zasieg oddzfatywania preedsigwzigcia,
- opinia prawna kancelarii Clifford Chance z dnia 11 marca 2015 r,,

- odpis pisma wraz z zatgcznikami,
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oomorca Junusz  Granatowicz  (pelnomocnik opata 11 marca 2015 r.
Prezydenta Miasta Wioclawek)
KOPIA DO - NUMER -
SPRAWY
napawca  dr Piolr Bogdanowicz WEW 224299528

REALIZOWANIE PRZEZ GMINE INWESTYCJI W ZAKRESIE BUDOWLI

21

2.2

PRZECIWPOWODZIOWYCH
WPROWADZENIE

Niniejszg opini¢ ("Opinia") przygotowaliSmy w zwigzku z zamiarem realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowej, w trakcie kiérej Gmina Miasto
Wioclawek ("Gmina") wystapi z wnioskiem o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach ("Decyzja Srodowiskowa"), a nastepnie przeniesie uzyskang
decyzje na podmiot (spolke celowg, podmiot wybrany w trybie partnerstwa
publiczno-prywatnego), ktory bgdzie realizowal inwestycijg.

STAN FAKTYCZNY

Realizacja przedsigwziecia polegajgcego na budowie nowego stopnia wodnego na
rzece Wisle ponizej Wioclawka ("Nowy Stopiei") wraz z infrastrukturg towarzyszaca
ma na celu zapewnienia bezpieczenstwa istniejgcego stopnia wodnego we Wioctawku
oraz zwigkszenia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego Miasta Wioclawek i
terenow wokot przyszlej inwestycji ("Przedsigwzigcie").

W ramach Przedsi¢gwzigcia, jako cz¢é¢ skladowa Nowego Stopnia, moze zostac
wybudowana elektrownia wodna na Wisle ponizej Wioclawka.

PYTANIE

W stanie faktycznym wskazanym w punkcie 2 powyzej zostaliSmy poproszeni o
udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

311 Czy Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego moze ubiegaé sie o
wydanie Decyzji Srodowiskowej na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 1. o
szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych, a nastepnie przenies¢ jg bez zadnego ryzyka
na podmiot prywatny?
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312 Czy Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego moze realizowaé zadanie
polegajace na budowie Nowego Stopnia?

ODPOWIEDZ
W zwigzku z powyzszym stwierdzamy, co nastgpuje:

Gmina jako jednostka samorzqdu terytorialnego moie wystgpié z wnioskiem o
wydanie Decyzji Srodowiskowej na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych w zwigzku z ustawq z dnia 3 padziernika 2008 r.
o udost¢pnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie &rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko. W
przypadku uzyskania Decyzji Srodowiskowej, Gmina bedzie uprawniona do
przeniesienia Decyzji Srodowiskowej — w trybie ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko — na podmiot prywatny.
W szezegblnoci, przeniesienie takie nie bedzie moglo stanowié zarzutu
naruszenia przez Gming przepiséw o finansach publiczaych.

Naszym zdaniem, Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego moie
realizowaé zadanie polegajjce na budowie Nowego Stopnia w ramach zadan
wlasnych gminy polegajgcych na ochronie przeciwpowodziowej, realizowanych
w oparciu o ustawg z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegélnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych. Zadania te
majy charakter fakultatywny, ale pozostajy zadaniami wilasnymi gminy.
Kompleksowa realizacja Przedsigwzigcia, po uzyskaniu Decyzji Srodowiskowej,
bedzie jednak wymagala zawarcia porozumied z organami administracji
publicznej, a w szezegdélnodei z wladciwym Regionalnym Zarzgdem Gospodarki
Wodnej.

UZASADNIENIE
Ubieganie sig¢ przez Gming o Decyzjg Srodowiskowq na podstawie Specustawy

5.1.1 Zgodnie z art. 1, ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegblnych zasadach
przygotowania do  realizacji  inwestycji w  zakresie  budowli
przeciwpowodziowych ("Specustawa") okrefla, migdzy innymi, szczegolne
zasady i warunki przygotowania inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych ' . Specustawa sklada si¢ z czterech rozdzialow:

! Tralnie zauwaza M. Wolanin, 2e "posluzenie sig preez ustawodawecy w art. | pojgciem ‘inwestycfi w zakresie
budowli przeciwpowod:-towych’ nie wskazuje, czy oznacza to jedynic realizacjg nowych obiekiow budowlanych,

WARSAW- - 32906 v | 2.
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przepisow ogolnych (Rozdzial 1), przepisow obejmujacych "przygotowanie
do realizacji inwestycji" (Rozdzial 2), przepisow okreslajgcych zasady
"nabywania nieruchomosci w zwigzku z realizacjy inwestycji" (Rozdzial 3)
oraz przepisow zmieniajacych, przepisu przejsciowego i koncowego (Rozdzial
4).

| 1ak, w ramach przepisow ogolnych, w Specustawie definiuje si¢ "budowle
przeciwpowodziowe", przez ktore nalezy rozumie¢, migdzy innymi, "slopnie
wodne wraz z obiektami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie” (art. 2 pkt 1), oraz
wskazuje, kto moze byé inwestorem inwestycji w zakresic budowli
przeciwpowodziowych (art. 2 pkt 2). Wérdéd wielu podmiotéw art. 2 pkt 2
Specustawy wymienia, migdzy innymi, gming.

Powyizsze oznacza, ze Gmina moze podjg¢é dzialania zmierzajgce do
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych. W szczegélnosci, w tym celu moze wystgpi¢ do
wojewody o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji (art. 4 ust.
1 Specustawy). Decyzja taka jest bowiem wydawana na wniosek inwestora,
ktérym - jak wskazano powyzej — jest m.in. gmina.

Whniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji musi
zawiera¢ niezbedne elementy i jego zalaczniki, ktére wyszczegélniono w art. 6
usl. 1 Specustawy. W rezultacie, inwestor musi dolgczy¢ do wniosku takze
Decyzje Srodowiskows. Decyzja ta musi by¢ ostateczna, poniewaz dopiero
wtedy staje si¢ wykonalna, a przez to wiazgca w zakresie zawartego w niej
rozstrzygniecia’,

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 9 Specustawy, Decyzja Srodowiskowa powinna
zosta¢ wydana zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko ("Ustawa o
Srodowisku"), z zastrzezeniem art. 17 Specustawy, kibry zawiera szczeg6lne
rozwigzania, miedzy innymi przewidujgce, ze termin wydania decyzji wynosi
45 dni od dnia zlozenia wniosku.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy uznaé, ze¢ Gmina jako jednostka
samorzgdu terytorialnego moie wystapié¢ z wnioskiem o wydanie Decyzji

czy takze wykomwanie innyeh robot budowlanych wobec juz istnigigeych obiektdw wymienionych w art. 2 ust |
[Specustawy]”; tenze, Wybrane zagadnienia Specustawy przeciwpowodziowe), cz. I, "Nieruchomodei® 2011, nr

sl

* M. Wolanin, Wybrane zagadnienia Specustawy praeciwpowodziowej, cz. Il, "Nieruchomosci” 2011, nr 4, 5. 8.
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Srodowiskowej  dotyczgcej inwestycji w  zakresie  budowli
przeciwpowodziowych na podstawie Specustawy w zwigzku z Ustaws o
Srodowisku. Podkreélenia wymaga, iz wystapienie o wydanie Decyzji
Srodowiskowej, a nawet jej uzyskanie, mie obliguje Gminy do realizacji
inwestycji wskazanej we wniosku o wydanie Decyzji Srodowiskowej. Jak
wskazano powyzej, w zamysle ustawodawcy czynnosci le stanowig dopiero
etap przygotowawczy w procesie realizacji inwestycji. Uzyskanie Decyzji
Srodowiskowej moze sluzyé ocenie prawnej i faktycznej mozliwosci,
celowosci i kosztow takiej inwestycji.

5.2  Przeniesienie Decyzji gmcﬁm*.fsbawej

521

522

523

524

Zgodnie z art. 72a ust. 1 Ustawy o Srodowisku, regionalny dyrektor ochrony
srodowiska jest obowigzany, za zgods strony, na rzecz kiorej Decyzja
Srodowiskowa zostala wydana, do jej przeniesienia na rzecz innego podmiotu,
jezeli przyjmuje on warunki zawarte w Decyzji Srodowiskowej. W zwiazku z
tym, iz powy2sze postanowienie nie wprowadza zadnych ograniczen, z
ktérych wynikalby zakaz przenoszenia prawa do Decyzji Srodowiskowej na
inny podmiot w zakresie planowanego przedsigwzigcia (jesli przyjmuje on
warunki w niej zawarte), nalezy uznaé, ze przy spelnieniu ustawowych
przestanek, z formalnego punktu widzenia, dopuszczalna jest cesja Decyzji
Srodowiskowej na inny podmiot, w tym podmiot prywatny.

W doktrynie wskazuje si¢, naszym zdaniem trafnie, ze Decyzja Srodowiskowa
moze byé przeniesiona rowniez czesciowo, jezeli tylko odnosiloby sie to do
wyodrebnionych fragmentow przedsiewzigcia, ktore moglyby samodzielnie
funkcjonowaé'.

Okolicznosé, iz Decyzja Srodowiskowa zostala uzyskania w trybie
Specustawy w zwigzku z Ustawg o Srodowisku pozostaje bez znaczenia dla
powyzszej konkluzji. Oznacza to, z¢ Gmina bedzie uprawniona do
przeniesienia — w trybie Ustawy o Srodowisku — Decyzji Srodowiskowej
dotyczgcej inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych na
podmiot prywatny.

W szczegolnosci, w naszej ocenie, takie przeniesienie Decyzji Srodowiskowej
nie bedzie moglo stanowié zarzutu naruszenia przez Gming przepiséw o
finansach publicznych i rodzi¢é odpowiedzialnosci z tytulu naruszenia

' Tak K. Gruszecki, Komentars do wstawy = dnia 3 paidsiernika 2008 r. o wdostgpnianiu informacji o
srodowiskn i fego ochronie, udsiale spoleczesisrwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach odd-ialywania na
srodowisko, Warszawa 2013 (wersja elekironiczna), komentarz do art. 72a.

WARSAW-1-329004.4 | e -
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dyscypliny finanséw publicznych. Po pierwsze, jak wskazano powyzej,
przepisy wprost zezwalajg Gminie na takie dzialanie. Po drugie, w przypadku
gdyby Gmina podjela wspolprace z inwestorem, nie ponosilaby woéwczas
zadnych wydatkoéw zwigzanych, przykladowo, z przygotowywaniem
dokumentacji niezbgdnej do wystgpienia z wnioskiem o wydanie Decyzji
Srodowiskowej.

53  Budowa Nowego Stopnia przez Gming

5.3.1

53.2

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
("USG"), do zadan wlasnych gminy naleza m.in. sprawy gospodarki wodnej
(pkt 1) i ochrony przeciwpowodziowej (pkt 14). Ze wzgledu na ogolny
charakter wskazanych zadan, zasady i sposéb ich wykonywania przez gminy
unormowane sg na ogol w odrebnych aktach prawnych', w ktérych z punktu
widzenia przedmiotu niniejszej analizy nalezy wyrdzni¢, w szczegdlnosei,
ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne ("Prawo Wodne") oraz
Specustawe.

Warto podkreélié, ze w ocenie szeroko pojetych organéw administracji
publicznej podjecie przez gming¢ dzialan zwigzanych 2z ochrong
przeciwpowodziowy stanowi zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspéinoty,
nalezy bowiem do kategorii zadan wlasnych gminy, i dotyczy w réwnym
stopniu walki z istniejgcym Zywiolem (ochrona bierna), jak i
dokonywania wszelkich czynnosci przeciwdzialajacych powodzi (ochrona
czynna)®, Jednoczesnie wskazuje sig, Ze utrzymywanie (remonty, konserwacije,
udroznienia) wod i urzadzen melioracji wodnych podstawowych, planowanie i
nadzorowanie tych prac oraz ich rozliczanie, a takze sporzadzenie okreslonej
dokumentacji nalezy juz do administratora pelnigcego funkcje wiascicielskg. Z
kolei w przypadku inwestycji obejmujgcych budowle przeciwpowodziowe
zwraca sig uwageg, ze moga byé one realizowane przez gming, ale po
uprzednim zawarciu porozumienia z organami administracji publicznej,
ustawowo odpowiedzialnymi za ochrong przeciwpowodziows, w tym budowe,
modernizacj¢ oraz utrzymanie urzgdzeni wodnych zabezpieczajgcych przed
powodzig. Zadanie takie nalezy bowiem traktowaé jako zadanie jednostki

' Por. A. Szewe, Komentarz do art. 7 [w:] G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewe, Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz, Warszawa 2012, wersja elektroniczna.

“ Tak Regionalna lzba Obrachunkowa we Wroclawiu w ramach wyjaéniefi w zakresie stosowania przepisow o
finansach publicznych z dnia 16 sierpnia 2010 r.; dostepne w wersji elektronicznej pod nastgpujacym adresem:
hitp:/ibip.wroclaw.rio.gov.pl/dok_wyjasnienia/7T3001210.pdf.
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samorzgdu terytorialnego o charakterze fakultatywnym®, tj. okreslone w
art. 7 ust. 2 USG, niemniej pozostajyce ciggle zadaniem wlasnym gminy.

533  Pragniemy podkreilié, 2Ze powyisze ma Inaczenie wylgcznie z
perspektywy sposobu realizacji Przedsigwzigcia, ale juz nie samego
uprawnienia Gminy do realizacji Przedsigwzigcia, a tym bardzie)
podejmowania czynno$ci w ramach jego fazy przygotowawczej (por.
rozwazania w pkt 5.1 i 5.2 powyzej).

534 Odnoszac si¢ do fazy realizacyjnej, warto na wslepie zwrdci¢ uwage, ze
wspomniane powyzej Prawo Wodne oraz Specustawa posluguia si¢ wlasnymi,
niespdjnymi definicjami, co w praktyce moze powodowaé wiele trudnosci
interpretacyjnych’.

535 Przykladowo, w art. 9 ust. 1 pkt 19) Prawa Wodnego definiuje si¢ pojecie
"urzgdzen wodnych" jako urzadzen sluzacych ksztaltowaniu zasobow
wodnych oraz korzystaniu z nich. Wéréd tych budowli wymienia sie miedzy
innymi:

(a) budowle: pigtrzace, upustowe, przeciwpowodziowe i regulacyjne, a
takze poldery przeciwpowodziowe, kanatly i rowy,

(b)  zbiomniki, obiekty zbiornikéw i stopni wodnych.

536 Powyzsze moze wskazywac, ze na gruncie Prawa Wodnego zaréwno budowle
przeciwpowodziowe, jak i stopnie wodne s3 urzadzeniami wodnymi, ale
stopnie wodne niekoniecznie muszg by¢ budowlami przeciwpowodziowymi.

5.3.7 Podobnie stanowi art. 71 ust. 1 Prawa Wodnego, ktéry budowle regulacyjne
oraz przeciwpowodziowe zalicza do wrzgdzed melioracji wodnych
podstawowych i wymienia obok (a wigc jedynie jako przyklady urzadzen
melioracji wodnych podstawowych) budowli pigtrzacych, budowli
upustowych oraz obiekiéw shuzacych do ujmowania wéd, stopni wodnych,

" Por. preypis 5.

"Ma co zreszta zwracano uwage w toku postgpowania legislacyjnego; por. m.in. E. Berkowska, M. Bajor-
Stachanczyk, Opinia prawna { merytoryczna do projekiu ustawy o szczegdinych zasadach przygotowania do
realizacii inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych z dnia 17 czerwca 2010 r. (druk sejmowy nr
3131), "Zeseyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2010, ar 3, 5. 100-101. Autorki zwracaly m.in. uwage, ¢
Specustawa nie kategoryzuje budowli i urzadzen, nie rozdziela kompetencji poszczegdinych organdw 1 nie
dookresla uzywanych zwrotdw ani nie odsyla do innych ustaw (w szczegdlnoéci Prawa Wodnego), ktdre by
takie definicje zawieraly.
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zbiornikow wodnych, kanaléw, wraz z budowlami zwigzanymi z nimi
[unkcjonalnie, itd.

538 Z drugiej strony, art. 88a ust. | Prawa Wodnego stanowi, ze ochrona przed
powodzig jest zadaniem organdw administracji rzgdowej i samorzadowej.
Zestawienie tego przepisu ze wskazanymi powyzej przepisami Prawa
Wodnego moze prowadzi¢ do wniosku, iz na gruncie Prawa Wodnego stopien
wodny nie stanowi budowli przeciwpowodziowej, zatem jego budowa nie
wchodzi w zakres ochrony ludzi i mienia przed powodzig. W rezultacie, na
podstawie Prawa Wodnego, Gmina nie bylaby uprawniona do budowania
Nowego Stopnia w ramach zadan zwigzanych z ochrong przed powodzig". Na
marginesie mozna wskazac, ze wirdd srodkow, ktore Prawo Wodne wskazuje
jako sluzgce ochronie ludzi i mienia przed powodzig wymienia si¢ budowe,
rozbudowe i utrzymywanie budowli przeciwpowodziowych, ale juz nie stopni
wodnych”.

539 Jednakze, wraz z wejsciem w Zycie Specustawy kwestie ochrony przed
powodzig s regulowane nie tylko Prawem Wodnym, ale réwniez tym aktem.
Celem wprowadzenia Specustawy bylo uproszczenie i przyspieszenie
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych ™ .
Uproszczenie i przySpieszenie tych proceséw ma polega¢ na wydaniu jednej
zintegrowanej decyzji (pozwolenia na realizacj¢ inwestycji), wydanej w
sprawie administracyjnej przez jednoczesne wyeliminowanie koniecznosci
prowadzenia przez inwestora kilku odrebnie toczacych sie postepowan.

53.10 Jak juz wskazywano, kluczowy z punktu widzenia prowadzonej analizy art. 2
Specustawy definiuje w pkt 1 budowle przeciwpowodziowe jako: "kanaly
ulgi, poldery przeciwpowodziowe, stopnie wodmne i zbiomniki retencyjne
posiadajgce retencje powodziows, suche zbiorniki przeciwpowodziowe, waly
przeciwpowodziowe, wrota przeciwsztormowe, wrota przeciwpowodziowe,
kierownice w ujéciach rzek do morza oraz budowle ochrony przed powodzig
morska - wraz z obiektami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie"

* Zob. rdwniez rozwazania M. Wolanina - w odniesieniu do marszatka wojewddztwa realizujacego zadania na
podstawic arl. 75 Prawa Wodnego. Dalsza analiza - dotyczgca roli marszatka wojewddziwa w procedurze
slosowania Specuslawy — prowadzi autora do wniosku, Zze w stosunku do urzgdzen wodnych (zgodnie z
definicja wskazang w Prawie Wodnym) moze co najwyzej wykonywaé funkcje inwestora zastgpczego; tenge,
Wybrane zagadnienia Specustawy przeciwpowodziowey, ez. ..., s. 5.

" Por. an. 88k pkt 5. Z drugiej strony mozna twierdzi¢, ze ustawa postuguje sie otwartym katalogiem (o czym
swiadezy uzycie zwrotu "w szczegdlnosci®).

" Por, Druk sejmowy nr 3131, Uzasadnienie, s. 17.
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(podkreslenia wlasne). Nalezy réwniez przypomnieé, 2ze arl. 2 pkt 2
Specustawy wskazuje gming wéréd krggu podmiotow, kiére mogg pelnic
funkcje¢ inwestora w odniesieniu do budowli przeciwpowodziowych (a wigc
takze stopnia wodnego — Nowego Stopnia).

Z uwagi na fakt, e zaklasyfikowanie obiektu do jednej z kategorii
budowli przeciwpowodziowych warunkuje uwruchomienie szczegélnego
trybu realizacji inwestycji, nie powinno by¢ watpliwoéci co do zakresu i
rodzaju przedsigwzigcia jakie bgdzie przedmiotem specjalnego trybu.

Majgc na uwadze, iz ochrona przed powodzig stanowi zadanie organéw nie
tylko administracji rzqdowej, ale rdwniez samorzagdowej, zas mozliwosé
realizowania inwestycji przez jednostki samorzgdu terytorialnego w zakresie
budowli przeciwpowodziowych zostala w bezposredni sposob przewidziana w
Specustawie, nalezy uznaé, iz Gmina mote realizowaé zadanie polegajyce
na budowie Nowego Stopnia. W tym miejscu wypada podkreslié, ze aby w
ramach Przedsiewziecia, w oparciu o przepisy Specustawy, mogla zostaé
wybudowana elektrownia wodna, powinna byé ona funkcjonalnie
powigzana z Nowym Stopniem (argument z art. 2 pkt 2 Specustawy),
chociaz Specustawa nie precyzuje, co to oznacza. Nalezy przyjmowaé, ze
chodzi przede wszystkim o powigzania o charakterze technicznym,
technologicznym i projektowym. W sytuacji, w kidrej elektrownia wodna
slanowilaby czeé¢ skladowg Nowego Stopnia, uwazamy, 2e przesianka
funkcjonalnego powigzania powinna by¢ speilniona. Rekomendujemy przy
tym, aby juz na etapie wniosku o wydanie Decyzji Smdmvisknmj. o ile to
mozliwe, wskaza¢ dokladnie, na czym polega funkcjonalne powigzanie
elektrowni wodnej z Nowym Stopniem, uzasadniajgce zastosowanie do
calodci Przedsiewzigcia Specustawy i trybéw w niej przewidzianych''.

W zwigzku z tym, ze Przedsigwzigcie ma obejmowaé nie tylko budowg
nowego stopnia, ale réwniez zapewnienie bezpieczenstwa istniejgcego stopnia,
w nawigzaniu do tredci art. 90 ust. 1 pkt 7a Prawa Wodnego, warto zwrdcié
uwage, iz inwestycje w gospodarce wodnej stanowig kompetencje Prezesa
Krajowego Zarzqdu Gospodarki Wodnej. Zgodnie zas z dyspozycijq art. 92 ust.
4 Prawa Wodnego dyrektor regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej
realizuje w imieniu Prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej zadania

" Zwracamy uwage, 2e kwestia wykorzystywania Specustawy do “forsowania rozmego typu dodatkowych
preedsipwzigé  nivdotyezqgeych scifle ochrony przed powodzig" byla podnoszona w toku posigpowania
legislacyjnego. Por. E. Berkowska, M. Bajor-Stachaficzyk, Opinia prawna i merytoryezna do projekin...., 5. 97.
Chodzi wigc o uniknigcie ryzyka zarzutu obejscia prawa, kidry mbglby pojawic sie w sytuacji, w kidrey Nowy
Stopien i elektrownia wodna mialy nie by¢ powigzane funkcjonalne.
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zwigzane z utrzymywaniem wod lub urzadzen wodnych (czyli slopni wodnych
w rozumieniv Prawa Wodnego) w ramach gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa, a takze pelni funkcje¢ inwestora w zakresie gospodarki wodnej w
regionie wodnym".

Niewgtpliwie kompleksowa realizacja Przedsigwzigcia, po uzyskaniu
Decyzji Srodowiskowej, bedzie wymagala zawarcia porozumien z
organami administracji publicznej, a w szczegilnoéci z wlasciwym
Regionalnym Zarzgdem Gospodarki Wodnej.

Przy czym, analiza tresci art. 6 ust. |1 pkt 7) ppkt i) Specustawy moze
prowadzi¢ do konkluzji, ze skoro inwestor zobowigzany jest dolagczy¢ opinig
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej do wniosku o wydanie
decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji, to poprzez wydanie wskazanej
opinii, nalozone przez przepisy Prawa Wodnego na dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej zadania", zostaly zrealizowane.

6. ZASTRZEZENIA

6.1  Opinia podlega nast¢pujacym zastrzezeniom:

6.1.1

6.1.2

6.1.3

f.l.5

nie wyrazamy zadnej opinii co do faktow;

Opinia dotyczy tylko kwestii przedstawionych nam w punkcie 3 powyzej z
zastrzezeniami i uwagami poczynionymi w tekécie Opinii;

Opinia jest sporzadzona w odniesieniu do prawa polskiego;

Opinia odnosi si¢ do stanu prawnego z dnia jej wystawienia; jednoczeénie
zaznaczamy, Ze nie przyjmujemy obowigzku informowania w przyszlosci o
pracach legislacyjnych, zmianach w prawie, orzecznictwie lub doktrynie,
ktore moglyby mie¢ znaczenie w kontekscie niniejszej Opinii;

wnioski zaprezentowane w Opinii wynikajg z analizy przepisow oraz
wypowiedzi prezentowanych w doktrynie prawniczej, a takze tez orzeczen
sadowych, jednakze sad wydajacy orzeczenie w konkretnej sprawie nie musi
uwzglednia¢ pogladéw wyrazonych przez opiniujgcych, przez organy wladzy

> Prakiyka realizowanych przedsigwzigt inwestycyjnych dotyczacych budowli przeciwpowodziowych
polwicrdza, ze funkcje inwestora peini zazwyczaj regionalny zarzad gospodarki wodnej (np. budowa stopnia
wodnego Malczyce na rzece Odrze; budowa zbiomika Swinna Porgba na rzece Skawie czy modemizacja

Wroclawskiego Wezla Wodnego).
" Katalog ten ma charakier olwarly.
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publicznej sformulowane w zwigzku z wydawaniem orzeczenia w innej
sprawie ani stanowiska prezenlowanego w lileralurze prawniczej;

skutecznodéé¢ kazdej czynnodci prawnej podlega zasadom i ograniczeniom
wynikajgcym z przepisow; ponadio odpowiednie przepisy dotyczigce egzekuc)i,
upadlosci, likwidacji oraz inne przepisy ograniczajgce uprawnienia wierzycieli
mogg wplyngé na zmiang zakresu uprawniefi wierzycieli i zobowigzan
dlugnikow oraz na stwierdzenie ich bezskutecznosei w przypadkach
okreslonych w tych przepisach;

Opinia nie obejmuje zagadnien dotyczgcych prawa podatkowego i nie
dokonali$my zadnych analiz ani nie wyrazamy zadnych opinii, wyraznych ani
dorozumianych, z zukresu prawa podatkowego.

6.2  Na Opinii polega¢ i wywodzi¢ z niej jakiekolwiek skutki prawne moze jedynie

adresal

niniejszej Opinii.

Z powazaniem,

Rl @/(/

dr Piotr Bogdmnw

radca prawny
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