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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W okresie letnim 2022 r. na rzece Odrze doszio do katastrofy ekologicznej o znacznych rozmiarach. Przyczyny tej
katastrowy, jej przebieg, wnioski i rekomendacje, zostaly opisane w licznych raportach, w tym jednostek
pozarzadowych. Nalezy wskaza¢, ze na zaméwienie Rzadu RP, tj. Ministra Klimatu i Srodowiska, zostat opracowany
przez specjalistow, zaréwno z jednostek naukowych oraz organu zaangazowanego w prowadzone dziatania na rzece
Odrze - Wstgpny Raport Zespotu ds. Sytuacji na Odrze. Przedmiotowy dokument zostat opracowanym przez Instytut
Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy. W tym dokumencie wskazano nastepujace rekomendacje:

1) Stworzenie systemu ciaglego pomiaru jakosci wod w zakresie wybranych parametréw, z dostgpem do danych online
dla wszystkich zainteresowanych, w tym monitoring parametréw powiazanych z zakwitami, oraz okresowy monitoring
samych glonéw Prymnesium parvum, oraz fauny (m.in. ryby, mieczaki) pod katem skazef srodowiskowych (dioksyny,
metale ciezkie, pestycydy, zwiazki toksyczne). System inteligentnego zarzadzania zlewnig powinien wykorzystywac
zaréwno dane naziemne, jak i satelitarne. Monitoring powinien w pierwszej kolejnosci obja¢ jednolite czgsci wod, w
ktérych notuje si¢ parametry wody sprzyjajace zakwitom.

Zapewnienie warunkéw organizacyjnych i finansowych stalego funkcjonowania systemu.

2) Kontynuacja trwajacych kontroli podmiotéw prowadzacych zrzut wéd zanieczyszczonych do Odry

1 jej doplywdéw, celem m.in. ustalenia podmiotéw odpowiedzialnych w najwiekszym stopniu za stan jakosci wod Odry.
3) Niezwtoczna likwidacja nielegalnych wylotéw zrzutéw Sciekdw.

4) Przeglad 1 weryfikacja obowigzujacych pozwolen na zrzut sciekéw do wéd w dorzeczu Odry, systemowe zarzadzanie
legalnymi zrzutami poprzez uzaleznienie parametréow i intensywnosci zrzutu od aktualnych wynikéw badan wody,
wprowadzenie obowigzku czasowego wstrzymywania badz ograniczania zrzutéw w sytuacji zagrozenia.

5) Wspieranie inwestycji z zakresu oczyszczania sciekdw komunalnych i przemystowych.

6) Usprawnienie przeplywu informacji, wdrozenie systemu wczesnego ostrzegania i reagowania, usprawnienie procedur
w obrebie zarzadzania kryzysowego.

7) Inwentaryzacja gatunkéw po Kkatastrofie, analizy struktury populacji, stworzenie banku genéw i odtworzenie
ekosystemow odrzanskich zgodnie z zalozeniami tworzonego obecnie planu naprawczego dla odbudowania
ekosysteméw Odry, w tym stopniowa, oparta o najlepsza wiedz¢ ekspertéw, odbudowa populacji ryb i innych grup
organizmdw, ktére ucierpialy w wyniku katastrofy.

8) Analiza mozliwoSci stworzenia refugiéw dla ryb na wypadek powtérzenia si¢ zakwitéw Prymnesium parvum.
9) Scista wspétpraca strony spotecznej z przedstawicielami instytutéw badawczych i administracji publiczne;.

Nalezy wskazaé, ze cze$¢ przedstawionych rekomendacji z ww. raportu dotyczy dziatan o charakterze organizacyjnym,




finansowym lub planistycznym, ktére moga by¢ zrealizowane w ramach posiadanych kompetencji organéw administracji
publicznej (np. z pkt 3) — bez koniecznos$ci wprowadzania zmian przepisOw ustawowych.

Natomiast cze¢§¢ z ww. rekomendacji moze by¢ zrealizowana lub wsparta przez dziatania legislacyjne na poziomie
ustawowym, w szczegélnosci rekomendacje z pkt 1, 4, 5, 6, 7. Przedmiotowe rekomendacje w znacznym stopniu
przewiduje si¢ zrealizowaé przez wprowadzenie rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy.

1. Wskazuje si¢ na potrzebg okreSlenia szczegétowych zasad i warunkoéw przygotowania inwestycji majacych na celu
poprawe warunkéw srodowiskowych rzeki Odry, w aspekcie ilosci i jakosci wody w rzece Odrze, a takze $srodowiska
wodnego w obszarze zlewni rzeki Odry. Dodatkowo zasadne jest wsparcie realizacji inwestycji prowadzacych
do poprawy funkcjonowania gospodarki wodno-Sciekowej w obszarze mogacym mie¢ wptyw na Srodowisko wodne
w zlewni rzeki Odry. Celowe jest takze wsparcie dziatan analityczno-planistycznych dotyczacych wybranych doptywéw
rzeki Odry, przewidzianych do wykonania w celu identyfikacji potrzeb podejmowania dalszych dziatan niezbgdnych
do poprawy stanu rzeki Odry. W tym zakresie niezbgdne jest w zalezno$ci od rodzajéw planowanych inwestycji
zapewnienie odpowiednio dodatkowego wsparcia finansowego okre$lonych dziatan, nadanie okreslonym dziataniom
pierwszenstwa przy ustalaniu planowanych do realizacji dziatan albo w zakresie przyznawanych srodkéw, wprowadzenie
okreslonych usprawnien inwestycyjnych.

Istnieje potrzeba wprowadzenia do systemu prawnego rozwigzan, ktére pozwola na uproszczenie oraz przyspieszenie
prac zwigzanych z rewitalizacja rzeki Odry w zwiazku z katastrofa ekologiczng w 2022 r oraz z przygotowaniem do
realizacji inwestycji w zakresie dziatan majacych zapewni¢ lepsza ochrone srodowiska wodnego.

Brak jest doprecyzowania szczegdlnych rozwigzan inwestycyjnych (usprawniajacych i przySpieszajacych proces
inwestycyjny), ktére zostaty ustanowione w ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1812) — dalej ,ustawa
przeciwpowodziowa” w celu przy$pieszenia istotnych dla rzeki Odry inwestycji.

Brak jest takze przepisow usprawniajacych realizacje instalacji oczyszczania lub podczyszczania $ciekéw
przemystowych lub wéd odprowadzanych z zaktadéw goérniczych, zawierajacych chlorki i siarczany, co wydtuza
realizacje takiej inwestycji.

2. Ustalono, ze w celu zapewnienia podejmowania szybszej i bardziej kompleksowej reakcji w przypadku wystapienia
analogicznych katastrof, jak ta ktéra miata miejsce na rzece Odrze w 2022 r., niezbedne jest doposazenie jednostek strazy
pozarnej w dodatkowy sprzet. Ten sprzet jest niezbedny do prowadzenia dziatan ratowniczych na obszarach wodnych lub
usuwania ewentualnych skutkéw takich katastrof. Zasadna jest takze wymiana wyeksploatowanego sprzetu. Z uwagi
na wystapienie katastrofy ekologicznej na rzece Odrze zaklada si¢ doposazenie jednostek na terenie zlewni rzeki Odry, tj.
na terenie wojewddztw: opolskiego, slaskiego, dolnoslaskiego, lubuskiego, zachodniopomorskiego.

3. Ostatnie wydarzenia jakie mialy miejsce w zwigzku z sytuacja ekologiczng na rzece Odrze, ktére z duzym
prawdopodobienstwem moga powtarza¢ si¢ w przyszto$ci, z uwagi na dokonujace si¢ zmiany klimatu uwidocznity
wazng role jaka pelni Centralne Laboratorium Badawcze Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska na potrzeby
dziatalno$ci kontrolnej zaktadéw wprowadzajacych $cieki do woéd, wykonywanej przez wojewddzkie inspektoraty
ochrony $rodowiska. Sytuacja na rzece Odrze wykazata konieczno$¢ szybkiego reagowania w sytuacji kryzysowej,
w tym potrzebe szybkiego pobierania duzej liczby prébek sciekéw wprowadzanych z zaktadéw dokonujacych zrzutéw
oraz wdd odbiornika tych $ciekéw, w tym z nurtu duzych rzek takich jak Wista, Odra, Warta, Bug itp. oraz sprawnego
przekazywania wynikéw pomiaréw.

Powyzsze wymaga doposazenia laboratoriéw i zwickszenia zatrudniania Inspekcji Ochrony Srodowiska.

4. W zwiazku ze zdarzeniami dotyczacymi zanieczyszczenia wdod powierzchniowych, w szczegdlno$ci w zwigzku
z katastrofg ekologiczng na rzece Odrze w sierpniu 2022 r., w ramach, ktérego moglo istnie¢ ryzyko przedostania si¢
zanieczyszczen do woéd ujmowanych na potrzeby zaopatrzenia ludno$ci w wode lub w obszarze zasilania ujecia wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi istnieje potrzeba zapewnienia mechanizmu szybkiego powiadamiania wlasciwych
organéw 1 podmiotéw o potencjalnym ryzyku zanieczyszczenia tych wod i utrzymania przeptywu  informacji
o zaistniatym zagrozeniu lub okolicznosciach, az do ich ustania. W przypadku wystgpienia zanieczyszczenia wody
powierzchniowej 1izbyt péznego poinformowania zaréwno wiascicieli lub zarzadcéw uje¢ wod jak 1 organdw
podejmujacych dziatania w obszarze wdéd ujmowanych i wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. istnieje ryzyko
narazenia zdrowia a nawet zycia konsumentéw wody, zaopatrywanych z uje¢ pozostajacych w oddziatywaniu
zanieczyszczonych wéd powierzchniowych. Tym samym niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan majacych na celu




niezwlocznego informowania w przypadku stwierdzenia wystapienia sytuacji lub okoliczno$ci zanieczyszczenia wéd
majacych znamiona katastrofy ekologicznej lub mogacych spowodowa¢ zmiang jakos$ci wody na ujeciu lub w obszarze
zasilania ujgcia wody wykorzystywanej do zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia.

5. Sytuacja na Odrze ujawnila potrzebe wzmocnienia instytucjonalnego Pafstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie (PGW WP), w celu zapewnienia odpowiednich kompetencji, sprzetu i dziatan majacych zapewni¢ szybka reakcje
zwigzang z potencjalnymi zagrozenia jakoSci wod. Niezbedne w tym zakresie jest zapewnienie dodatkowego
finansowania dla PGW WP.

6. Zachodzi potrzeba wprowadzenia w zycie oczekiwanych spotecznie zmian legislacyjnych odnoszacych si¢ do pomp
ciepta 1 akumulatoréw ciepta warstwy wodonosnej (dalej: ATES) w zakresie przepisow dotyczacych systemu oplat za
ustugi wodne, ktéry obejmuje oplaty ponoszone za pobdér wéd podziemnych, a takze odprowadzanie $ciekow.
Rozwigzania powinny obnizy¢ oplaty za ustugi wodne dla instalacji wykorzystujacych wody gruntowe do produkcji
ciepla uzytkowego z jednoczesnym poszanowaniem zasady zwrotu kosztéw za ustugi wodne (wynikajacej z przepiséw
unijnych).

7. Stwierdzono potrzebe zabezpieczenia zrédet finansowania zadan wskazanych w projekcie ustawy, a ktére wymagaja
pilnej realizacji w zwiazku z zaistnialg na rzece Odrze sytuacja ekologiczna. Zachodzi potrzeba zabezpieczenia srodkéw
finansowych na realizacj¢ zadan z obszaru gospodarki wodnej dla PGW WP w tym zakresie.

8. Stwierdzono potrzeb¢ ulatwienia realizacji urzadzen pomiarowych przez podmioty prywatne w celu zapewnienia
wlasciwego monitoringu wplywu $ciekéw na wody.

9. Brak ujecia w katalogu dziatan mogacych uzyska¢ dofinansowanie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), zadah zwigzanych z opracowaniem istotnych dokumentéw zwigzanych
z planowaniem, programowaniem, strategiami w gospodarce wodnej, a takze innymi istotnymi dzialaniami zwigzanymi
z gospodarka wodna, prowadzi do braku mozliwosci wsparcia finansowego realizacji przedmiotowych dziatan. Tym
samym wsparcie ze strony NFOSiGW w zakresie jednego ze swoich istotnych komponentéw, tj. gospodarki wodnej, jest
niewystarczajace.

10. Z uwagi na niska (zdewaluowana) wysoko$¢ kar finansowych za wykroczenia negatywnie wplywajace na
gospodarke wodna, stypizowane w ustawie Pw, kary te nie spetniaja w petni swojego celu — prewencyjnego.

11. Obecny system oplat za ustugi wodne oraz oplaty podwyzszone wymaga dostosowania do wystepujacych zdarzen
i wprowadzenia pewnych usprawnien pozwalajacych zapewni¢ lepsze jego funkcjonowanie, co pozytywnie wplynie na
ochrone wdd. System ten wymaga zmiany w zakresie systemu oplat za ustugi wodne 1 optaty podwyzszonej poprzez
dostosowanie przepiséw do wystepujacych okolicznosci 1 eliminacji lub ograniczenia uchylenia si¢ od ponoszenia optat
w przypadku wprowadzania wéd lub $ciekéw do wéd. Udoskonalenie obecnie funkcjonujgcego systemu pozwoli fatwiej
przypisa¢ odpowiedzialno$§¢ podmiotom wprowadzajacym $cieki do wod, co pozwoli na wigksza ochrone wod. W tym
zakresie niezbedne jest rozbudowanie obecnego systemu administracyjnych kar pieni¢znych.

12. Obecny system zgéd wodnoprawnych wymaga doprecyzowania i uzupetnienia, w szczegélnosci w zakresie katalogu
przestanek cofnigcia, ograniczenia pozwolenia wodnoprawnego (obecnie ten system nie uwzglednia wszystkich
przypadkéw, w ktorych organ wilasciwy do spraw pozwolen wodnoprawnych powinien podja¢ odpowiednig reakcje
i ograniczy¢ pozwolenie wodnoprawne lub je cofna¢) lub nakazania niezb¢dnych dziatah naprawczych.

13. W celu ustalenia takze zakresu legalnego (na podstawie wydanych pozwolen wodnoprawnych) oddziatywania na
srodowisko wodne rzeki Odry — konieczna jest dodatkowa analiza wydanych pozwolen wodnoprawnych.

14. Ichtiofauna rzeki Odry wymaga specjalnych dedykowanych dziatan majacych na celu jej odbudowe. Katastrofa
ekologiczna, jaka wystapita w 2022 r. na rzece Odrze, w znaczny spos6b wptyneta na stan ichtiofauny rzeki Odry
doprowadzajac do zjawiska $nigcia ryb.

15. W celu zmniejszenia wprowadzania wod zawierajacych chlorki i siarczany, w szczegélnosci w okresie suszy
hydrologicznej, zasadne jest wprowadzenie zmian w systemie optat za ustugi wodne w zakresie uzaleznienia wysokosci
tych oplat od wprowadzenia i stosowania proekologicznych rozwigzan przez zaktady goérnicze majacych na celu
zmniejszenie zrzutu wéd zasolonych, w szczegdlno$ci w okresach nizszych stanéw wodd do rzeki Odry. Dodatkowo
potrzebne jest usprawnienie realizacji inwestycji infrastrukturalnych (prosrodowiskowych) przez zaktady, ktoére
wprowadzaja wody zawierajace chlorki i siarczany do wod, w celu tatwiejszej i szybszej realizacji inwestycji stuzacych
do zmniejszenie zrzutéw Sciekow, w szczegdlnosci w okresach suszy hydrologiczne;j.




16. Zasadne jest takze zapewnienie odpowiednich warunkéw dla wprowadzania $ciekéw do wodd, by zapewnié
mozliwo$¢ ochrony $rodowiska i funkcjonowanie oczyszczalni $ciekéw. Zasadne jest takze zapewnienie mozliwosci
ograniczania lub uniemozliwiania korzystania z nielegalnie wykonanych lub eksploatowanych urzadzen
odprowadzajacych Scieki do wdd a takze pomostow 1 przystani, co obecnie zagraza bezpieczenstwu i zdrowi ludnosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ad. 1. Celem projektu ustawy jest zapewnienie odpowiednich zasobéw wodnych i poprawe jako$ci wody w rzece
Odrze, przez m.in. realizacj¢ inwestycji majacych poprawi¢ lub przywréci¢ wiasciwe funkcjonowanie srodowiska
naturalnego (renaturyzacja i budowa stopni wodnych), zapewnienie wsparcia finansowego okreslonych inwestycji,
przesadzenie o pierwszenstwie realizacji lub dofinansowania okreslonych inwestycji, ktére powinny by¢
realizowane zar6wno na rzece Odrze, jak i w jej zlewni. W celu przy$pieszenia planowania i realizacji
przedmiotowych inwestycji zaklada si¢ wprowadzenie okreslonych usprawnien proceduralnych dla inwestycji
ujetych w katalogu zawartym w przedmiotowe] specustawie. Zadania ujete w projekcie ustawy sg to zadania
gtéwnie o charakterze renaturyzacyjnym i retencyjnym. Realizacji przedmiotowych inwestycji w duzym stopniu
umozliwi rewitalizacj¢ rzeki Odry.

Nalezy wskaza¢, ze czes¢ dziatan, ktoére maja na celu docelowo osiagnigcie poprawy stanu rzeki Odry ma charakter
analityczno-planistyczny w zakresie wybranych doptywéw rzeki Odry. Ich wykonanie jest konieczne w celu
identyfikacji potrzeb podejmowania dalszych dziatan niezbednych do poprawy stanu rzeki Odry. Wskazane
dziatania planistyczne, opracowane zostalty w ramach II aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy (I aPGW). Ukierunkowane s3 one na redukcj¢ presji hydromorfologicznych oraz przyczynia si¢ do
poprawy ciaglosci biologicznej i morfologicznej ciekdéw, stanowigcych wybrane doptywy Odry I rzedu. Dziatania te
obejmuja 5 grup dzialan: oceng¢ wpltywu budowli poprzecznych na ciagto$¢ biologiczng i cele $rodowiskowe,
przebudowe budowli pietrzacych w zakresie zapewniajacym cigglo§¢ biologiczng i spelnienia celdéw
srodowiskowych, kontrole funkcjonowania urzadzen do migracji ryb, monitoring skutecznosci istniejacych
urzadzen do migracji ryb, udraznianie przegréd poprzecznych i dostosowanie ich do wymagan budowli
proekologicznych z uwzglednieniem spetnienia celéw srodowiskowych. Podmiotem wskazanym do wykonania tych
dziatan jest PGW WP.

Nalezy takze wskaza¢, ze niezbedne jest zapewnienie odpowiedniego wsparcia takze dla inwestycji realizowanych
w zlewni rzeki Odry, ktére dotycza gospodarki wodno-§ciekowej. Brak systeméw kanalizacji w okre§lonych
obszarach moze przyczynia¢ si¢ do nielegalnego wprowadzania $ciekéw do woéd lub do ziemi. Tym samym
niezbedna jest rozbudowa, modernizacja i budowa nowych systeméw dotyczacych gospodarki wodno-$ciekowe;j
w zlewni rzeki Odry. Wynika to z tego, ze przede wszystkim to srodowisko rzeki Odry musi uzyska¢ odpowiednie
warunki w celu odbudowy ekosystemu i przywrécenia do dobrego stanu wdd.

W celu realizacji istotnych inwestycji na rzece Odrze niezbg¢dne jest takze zapewnienie dodatkowych Srodkow
finansowych na ten cel dla gléwnego podmiotu realizujacego inwestycje w tym zakresie, tj. PGW WP.

W celu przy$pieszenia istotnych dla rzeki Odry inwestycji bedzie mozna zastosowal szczegdlne rozwigzania
inwestycyjne (usprawniajace i przy$pieszajace proces inwestycyjny), ktdre zostaly ustanowione w ustawie
przeciwpowodziowej. Oprécz  szczegbélnych rozwigzanh inwestycyjnych  przewidzianych w  ustawie
przeciwpowodziowej, przewidziano takze mozliwos¢ zastosowania przy realizacji inwestycji dla Odry takze innych
instrumentéw prawnych, mianowicie:

1) nadanie z mocy ustawy decyzjom wydawanym dla inwestycji dla Odry rygoru natychmiastowej wykonalno$ci
(ust. 2 w art. 4 projektu ustawy);

2) uprawnienie do wejscia na teren cudzej nieruchomosci przez inwestora w celu przeprowadzenia pomiaréw, badan
1 innych prac, w szczegdllnosci niezbednych do sporzadzenia karty informacyjnej przedsigwziecia lub raportu
o oddzialywaniu przedsiewzigcia na Srodowiska.

Zastosowanie rozwigzan z tzw. ustawy przeciwpowodziowej doprowadzi do skrdcenia czasu uzyskiwania
niezbednych pozwolen i wykonania okreslonych czynno$ci przygotowawczych w celu wykonania planowane;j
inwestycji. Takie rozwigzanie pozwoli szybko i sprawnie zrealizowa¢ zatozone cele projektu ustawy.

Zaktada si¢ takze przySpieszenie termindw wydawania poszczegdlnych pozwolen inwestycyjnych dla instalacji do
podczyszczania lub oczyszczania $ciekow przemystowych lub wéd odprowadzanych z zakltadéw goérniczych,




zawierajagcych chlorki 1 siarczany, co pozwoli w diuzszej perspektywie przySpieszy¢ realizacj¢ inwestycji
prosrodowiskowych.

Ad. 2. Projekt ustawy zaklada zapewnienie dodatkowych $rodkéw finansowych w celu doposazenia w niezbednym
zakresie jednostek strazy pozarnej w celu prowadzenia dziatan ratowniczych na obszarach wodnych lub usuwania
ewentualnych skutkéw, a takze wymiane wyeksploatowanego sprzetu w OSP na terenie wojewddztw: opolskiego,
slaskiego, dolnoslaskiego, lubuskiego, zachodniopomorskiego. Po dokonaniu analizy w zakresie zapotrzebowania
finansowego dla jednostek strazy pozarnej zmniejszono proporcjonalnie ilos¢ wojewddztw, na terenie ktérych takie
dofinansowanie nastapi. Przedmiotowa analiza dotyczyla zasi¢gu oddziatywania katastrofy ekologicznej, jaka miata
miejsce w sierpniu 2022 r. Zdecydowano, ze wsparcie finansowe zostanie ograniczone do ww. wojewddztw z uwagi
na ich polozenie w dorzeczu rzeki Odry.

Ad. 3. Projekt ustawy zaktada zapewnienie dodatkowych srodkéw finansowych w celu doposazenia laboratoriéw
i zwigkszenia zatrudnienia w Inspekcji Ochrony Srodowiska w celu usprawnienia, przy$pieszenia procesu poboru,
analizy i oceny jako$ci wody.

Ad. 4. Rekomendowanym rozwigzaniem w zakresie zdiagnozowanej potrzeby zapewnienia odpowiedniej wymiany
informacji jest wprowadzenie dodatkowych mechanizmdéw w zakresie powiadamiania i przekazywania informacji
wlasciwym organom, w szczegdélnoSci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, dyrektorom regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej PGW WP oraz wtascicielom lub zarzadcom ujg¢ wéd wykorzystywanym do zaopatrzenia
ludno$ci w wode do spozycia o stwierdzonym lub potencjalnym zagrozeniu badz okoliczno$ciach powodujacych
pogorszenie jakosci wody powierzchniowej, ktéra moze oddziatywa¢ na wody ujmowane.

Ad. 5. Zaklada si¢ powotlanie Inspekcji Wodnej w ramach struktury PGW WP, ktéra ma stuzy¢ szybszemu
ujawnianiu zdarzen lub naruszen mogacych wywota¢ szkody w srodowisku wodnym. Ten cel ma zosta¢ osiagniety
przez nadanie kompetencji o charakterze operacyjno-rozpoznawczym inspekcji wodnej. W celu unikniecia
powierzania zadan z zakresu kontroli i inspekcji réznym jednostkom w strukturze PGW WP — przyjeto, ze oba te
zadania realizowa¢ bedzie Inspekcja Wodna. Zaproponowano dwustopniowg strukturg inspekcji wodnej kierowane;j
odpowiednio przez Krajowego Inspektora Wodnego (w odniesieniu do krajowej inspekcji wodnej) oraz
Regionalnych Inspektor6w Wodnych (w odniesieniu do regionalnej inspekcji wodnej). Majac na wzgledzie
charakter zadah PGW WP w zakresie gospodarowania wodami oraz wykonywania praw wiascicielskich w stosunku
do wéd i gruntéw zasadnym wydaje si¢ poszerzenie zadan PGW WP w zakresie ochrony pozytkéw z wdd
1 korzystania z tych pozytkéw. W zwiazku z tym celowe jest nadanie inspekcji wodnej uprawnien stuzacych
ochronie zasob6éw ryb w wodach czeéciowo pokrywajacych si¢ z zadaniami przypisanymi strazy rybackiej. Nadanie
inspektorom inspekcji wodnej prawa do poboru probek wody i Sciekéw moze utatwic realizacj¢ ustawowych zadan PGW
WP w zakresie ujawniania zdarzeh mogacych zagraza¢ srodowisku wodnemu oraz organizmom. Do zadan regionalnej
inspekcji wodnej bedzie nalezato m.in.:

1) podejmowanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w zakresie rozpoznawania, urzedowego dokumentowania,
zapobiegania i wykrywania wykroczen i przestepstw, w szczegdlno$ci stypizowanych w ustawie z dnia 18 kwietnia
1985 1. o rybactwie §rédladowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 883, z p6zn. zm.), a takze innych zdarzen mogacych powodowaé
negatywne skutki dla wéd, zasobéw ryb w wodach i innych organizméw w tych wodach, ekosysteméw od wéd
zaleznych badz negatywnie oddziatywa¢ na korzystanie z wod;

2) wykonywanie kontroli gospodarowania wodami;

3) przekazywanie wlasciwym organom PGW WP dokumentacji sporzadzonej w ramach czynnosci stuzbowych w celu
ewentualnego wszczecia wlasciwego postepowania lub podjecia innych czynno$ci przewidzianych w ustawie;

4) zawiadamianie organdéw S$cigania o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa ujawnionego w ramach
czynnosci stuzbowych;

5) sporzadzanie wnioskéw o ukaranie do sadu w sprawach o wykroczenia, udziat w charakterze oskarzyciela publicznego
oraz wnoszenie Srodkéw zaskarzenia od rozstrzygni¢¢ zapadtych w tych sprawach.

Przy wykonywaniu zadan regionalnej inspekcji wodnej, inspektorzy regionalnej inspekcji wodnej sa uprawnieni w
szczeg6lnosci do:

1) poboru prébek wody i Sciekéw do badan przez inspektora akredytowanego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 30




sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 215 z p6zn. zm.);

2) utrwalania przebiegu i wynikéw czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych za pomoca aparatury i Srodkéw technicznych
stuzacych do utrwalania obrazu lub dzwigku;

3) naktadania grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia przewidziane w ustawie oraz w ustawie z dnia 18
kwietnia 1985 r. o rybactwie §rédladowym;

4) kontrolowania dokumentéw uprawniajacych do potowu ryb oséb dokonujacych potowu, a w przypadku podejrzenia
popetnienia wykroczenia zatrzymywania tych dokumentéw za pokwitowaniem;

5) kontrolowania liczby, masy i gatunkéw odlowionych ryb oraz przedmiotéw stuzacych do ich potowu;

6) zabezpieczania porzuconych ryb i przedmiotéw stuzacych do ich potowu w przypadku niemoznoS$ci ustalenia ich
posiadacza;

7) zadania pisemnych lub ustnych informacji w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego objetego
czynnos$ciami operacyjno-rozpoznawczymi;

8) pozyskiwania danych w toku czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych w zakresie:

a) maksymalnej technicznej wydajnosci instalacji lub urzadzen do poboru wdéd eksploatowanych przez podmiot
dokonujacy poboru wod podziemnych lub wéd powierzchniowych bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego,

b) maksymalnej technicznej wydajnosci instalacji lub urzadzen stuzacych do wprowadzania Sciekéw do wéd lub do
ziemi przez podmiot wprowadzajacy $Scieki do wéd lub do ziemi bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego,

¢) rodzaju wprowadzanych $ciekéw do wéd lub do ziemi bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego;

10) legitymowania oséb podejrzanych o popelnienie przestgpstwa lub wykroczenia, jak réwniez §wiadkow przestepstwa
lub wykroczenia, w celu ustalenia ich tozsamosci;

11) odbierania za pokwitowaniem ryb i przedmiotéw stuzacych do ich potowu w przypadku uzasadnionego podejrzenia
popetnienia wykroczenia lub przestepstwa, z tym ze ryby nalezy przekaza¢ za pokwitowaniem uprawnionemu do
rybactwa, a przedmioty zabezpieczy¢;

12) zadania niezbednej pomocy od Policji, instytucji panstwowych, a takze zwracania si¢ o takag pomoc do jednostek
gospodarczych, organizacji spotecznych, a w nagtych przypadkach do kazdego podmiotu o udzielenie doraznej pomocy
na zasadach okreslonych w przepisach o Policji, okreslajacych szczegdétowo zasady zadania takiej pomocy;

13) zatrzymania osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa do czasu przybycia Policji..

W odniesieniu do zadah planowanych do realizacji przez inspekcje wodng wskazuje, ze czg$¢ z przewidzianej dla tej
jednostki uprawnien obecnie jest wykonywane przez nastgpujace podmioty:

- Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w zakresie wykonywania kontroli gospodarowania wodami,

- Inspekcje Ochrony Srodowiska w zakresie nadania inspektorom inspekcji wodnej prawa do poboru prébek wody
1 Sciekow,

- Strazy Rybackiej w zakresie naktadania grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia przewidziane w ustawie
oraz w ustawie z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie §rédladowym; kontrolowania dokumentéw uprawniajacych do
polowu ryb oséb dokonujacych potowu, a w przypadku podejrzenia popetnienia wykroczenia zatrzymywania tych
dokumentéw za pokwitowaniem; kontrolowania liczby, masy i gatunkéw odlowionych ryb oraz przedmiotéw stuzacych
do ich potowu; zabezpieczania porzuconych ryb i przedmiotéw stuzacych do ich potowu w przypadku niemoznosci
ustalenia ich posiadacza; odbierania za pokwitowaniem ryb i przedmiotéw stuzacych do ich potowu w przypadku
uzasadnionego podejrzenia popetnienia wykroczenia lub przestepstwa, z tym ze ryby nalezy przekazaé za
pokwitowaniem uprawnionemu do rybactwa, a przedmioty zabezpieczy¢.

Jednak ideg powotania Inspekcji Wodnej jest skupienie w jednym podmiocie rozproszonych kompetencji pozwalajacych
skutecznie 1 natychmiastowo przeciwdzialaé wystepujacym wykroczeniom, a takze zabezpiecza¢ odpowiednie
dokumenty i podejmowa¢ dzialania prowadzace do wszczecia odpowiedniego postepowania. Ponadto wyodrebnienie
odpowiedniego podmiotu dedykowanego przeciwdziataniu popelniania wykroczen w zakresie gospodarki wodnej ma
doprowadzi¢ takze do zwickszenia czgstotliwoSci kontroli 1 skupienie w jednym organie czynno$ci operacyjno-




kontrolnych, co pozwoli na odpowiednio szybka reakcje w zakresie naruszenia przepisow.

Ad. 6. Zaktada si¢ wprowadzenie odrebnych mechanizméw ustalania optat dla dziatalnosci w zakresie dotyczacym
pomp ciepta i akumulatoréw ciepta warstwy wodonosnej, w szczegdlnoSci majac na uwadze proekologiczny
charakter tej dzialalno$ci. Przedmiotowe rozwigzania maja na celu wesprze¢ prowadzenie danej dziatalno$ci.

Przedstawiona proekologiczna dziatalno§¢ w niewielkim stopniu ingerujaca w $rodowisko uzyska preferencyjne
1 specjalne warunki w zakresie ponoszenia oplat za ustugi wodne z uwagi na korzystny wptyw na Srodowiska
w poréwnaniu z innymi przedsiewzigciami zapewniajagcymi energi¢ cieplna na potrzeby réznego rodzaju
dziatalno$ci. W tym zakresie przewiduje si¢, ze wskazana dzialalno$¢ bedzie obcigzona, co do zasady, oplata
zmienng za ilo$¢ energii cieplnej wyprodukowanej i1 pobranej przez instalacj¢ z wykorzystaniem wody.
Preferencyjnymi warunkami bgdzie objgta dzialalno§¢, w ramach ktérej, co do zasady, nie nastagpi pogorszenie
parametrow wykorzystywanej wody (oprécz jej temperatury).

Ad. 7. Zaktada si¢ przyznanie PGW WP dodatkowych §rodkéw finansowych na planowanie i realizacje inwestycji
na rzece Odrze i w jej zlewni, majacych na celu popraw¢ zasobow wodnych rzeki Odry, w szczegdlnosci pod
wzgledem jej zasobdw, jak i jakoSci wdd.

Ad. 8. Zaklada sie¢ wprowadzenie ulatwien na etapie procesu uzyskiwania odpowiednich zgdéd i pozwolen
zwigzanych z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 z p6zn. zm.) i ustawa Pw
na wykonania urzadzen pomiarowych stuzacych monitoringowi $ciekéw i wody, stanowiacej odbiornik §ciekéw.

Ad. 9. Zaklada si¢ uzupetnienie katalogu dziatan, ktére moga uzyska¢ finansowanie lub dofinansowanie ze $rodkéw
NFOSiGW, w szczegélnosci w zakresie dziatan planistycznych, programowych i strategicznych z obszaru
gospodarki wodnej. Przewiduje si¢ uzupetnienie katalogu dziatan mozliwych do dofinansowania o:

- opracowywanie planu gospodarowaniu wodami na obszarach dorzeczy, planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym, planu przeciwdziatania skutkom suszy, Krajowego programu oczyszczania $ciekdw komunalnych,
wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego, dokumentéw,
programOw 1 strategii w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ oraz tworzenie 1 utrzymanie systemu
informacyjnego gospodarowania wodami,

- opracowywanie dziatan lub ich czesci stanowiacych strategi¢ morska, ktérych celem jest zapewnienie osiggniecia
celéw srodowiskowych dla wéd morskich oraz dobrego stanu Srodowiska wod morskich, w tym odpowiednio
opracowanie, wdrozenie i przeglad wstepnej oceny stanu sSrodowiska wod morskich, zestawu wtasciwosci typowych
dla dobrego stanu S$rodowiska wod morskich, zestawu celéw Srodowiskowych dla woéd morskich, programu
monitoringu wéd morskich oraz programu ochrony wod morskich,

- wspomaganie ostony hydrologicznej i meteorologicznej spoteczenstwa oraz gospodarki, a takze rozpoznawanie,
ksztattowanie 1 ochron¢ zasobéw wodnych kraju,

- wspomaganie realizacji zadan w zakresie rozpoznawania, bilansowania i ochrony wéd podziemnych w celu ich
racjonalnego wykorzystania przez spoteczenstwo i gospodarke,

- wspomaganie realizacji zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzacych ochronie §rodowiska i gospodarce
wodnej, w tym dotyczacych instalacji lub urzadzen ochrony przeciwpowodziowej i obiektéw matej retencji wodnej,
zaopatrzenia ludnosci w wodg¢, odprowadzania i oczyszczania Sciek6w oraz instalacji i urzadzen stuzacych
ponownemu wykorzystaniu wod.

Ad. 10. Zaktada si¢ zwigkszenie wymiaru kar za wykroczenia zwigzane z gospodarka wodna, co ma zapewnié
odpowiedni poziom prewencyjny przedmiotowych kar. Majac na wzgledzie przedmiot ochrony objety przepisami
karnymi przewidzianymi w dziale XII ustawy Pw, tj. ksztattowanie i ochrona zasobéw wodnych zasadne jest
zmiana reguty ogélnej, ze w postepowaniu mandatowym mozna nalozy¢ grzywne w wysokosci do 500 zt, ktéra
wynika z art. 96 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z
2022 r. poz. 1124 z pézn. zm.). Zaktada si¢ wprowadzenie przepisu szczegdlnego w art. 96 ustawy z dnia 24
sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, stanowiacej lex specialis. Przedmiotowe
rozwigzanie ma na celu podniesienie wysokos$ci grzywien za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 476 ust. 11 2, art.
477 pkt 4-8 oraz art. 478 pkt 2, 6 i 12-16 ustawy Pw do przedziatu od 1000 zt do 7500 zi, co pozwoli na
osiggniecie celow tej kary w zakresie prewencji wykroczen.




Ad. 11. Zaklada si¢ wprowadzenie zmian w systemie optat za uslugi wodne przez rozbudowe systemu
administracyjnych kar pieni¢znych (przede wszystkim w zakresie czesciowego zastapienia optaty podwyzszonej),
doprecyzowania i uzupelnienia przepiséw dotyczacych przepisOw zwiazanych z pozwoleniami wodnoprawnymi,
w ktérych ustalane sa istotne parametry majace wplyw na ustalania optat za ustugi wodne. Zaktada si¢ takze
poprawe i uzupelnienie obecnego systemu optat za ustugi wodne w zakresie dziatalno$ci prowadzonej bez
wymaganego pozwolenia wodnoprawnego.

Projektuje si¢ przepis sankcjonujacy m. in. kazdy rodzaj korzystania z wod bez wymaganej zgody wodnoprawne;j
bedzie zagrozony administracyjng karg pieni¢zng w normatywnie okre§lonych granicach, co rozwiaze luki
1 wadliwo$ci funkcjonujacej obecnie optaty podwyzszonej za nielegalne korzystanie z wod. Zaktada si¢ nieznaczny
wplyw na sektor finanséw publicznych przedmiotowych rozwiazan w zakresie wzrostu wplywu z kar pieni¢znych
wzglednie obecnie naktadanych optat podwyzszonych za dane naruszenia. Z uwagi na trudne do oszacowania
poprawienie funkcjonowania systemu optat za ustugi wodne na chwile obecng nie jest mozliwe ustalenie
zaktadanego potencjalnego nieznacznego wzrostu wptywow z tytutu uszczelnionego systemu optat za ustugi wodne
i administracyjnych kar pieni¢znych.

Ad. 12. Zaktada si¢ uzupelnienie systemu optat za ustugi wodne w zakresie przestanek cofnigcia lub ograniczenia
pozwolenia wodnoprawnego, a takze nakazania niezbednych dziatah naprawczych.

Ad. 13. Zaktada si¢ dokonanie przegladu pozwolen wodnoprawnych dla dziatalnosci majacej wptyw na stan rzeki
Odry. Wskazuje si¢, z2 PGW WP dokona w terminie 18 miesigcy przegladu pozwolen wodnoprawnych na
wprowadzanie $ciekéw do wdéd lub do ziemi, lub do urzadzen kanalizacyjnych, w obszarze zlewni rzeki Odry.
Celem tego dziatania bedzie zebranie danych na temat podmiotdw, ktére wprowadzaja $cieki do wod lub do ziemi
lub do urzadzen kanalizacyjnych oraz danych na temat ilo$ci i jakosci tych $ciekéw, co pozwoli w sprawny sposéb
kontrolowa¢ stan $rodowiska w dorzeczu rzeki Odry. Ponadto wskazuje si¢, ze organy wtasciwe w sprawie
pozwolen zintegrowanych, tj. marszalkowie wojewddztw oraz starostowie, dokonajag w terminie 18 miesiecy
przegladu pozwolen zintegrowanych na wprowadzanie §ciek6w do wdd lub do ziemi w obszarze zlewni rzeki Odry.
Przedmiotowe dane uzyskane przez te jednostki beda takze przekazane ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki wodnej w celu ewentualnego zainicjowania dodatkowych dzialah, w tym legislacyjnych lub
nadzorczych, jezeli wystapi taka potrzeba. Przewiduje si¢, ze przeglad pozwolen nastapi ze srodkéw wtasnych ww.
jednostek. Nalezy wskazaé, ze z uwagi na fakt, ze PGW WP maja jako obowigzek ustawowy, na podstawie art. 325
ustawy Pw dokonywania przegladéw pozwolen wodnoprawnych. W zwigzku z tym nie powstang w tym zakresie
nowe koszty dokonania przedmiotowego przegladu, ktéry nastgpi ze srodkéw PGW WP. W zakresie pozwolen
zintegrowanych analogiczny obowiazek dokonywania analizy pozwolen zintegrowanych juz zostal ustanowiony
w art. 216 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556). Tym
samym przeglad pozwolen zintegrowanych nastapi takze w ramach realizacji juz przypisanych zadan wiasciwych
organéw ze Srodkéw wilasnych danych organéw.

Ad. 14 Zaklada sie, z2 PGW WP opracuje i wdrozy wspdlnie z ministrem wtasciwym do spraw rybotéwstwa
Program odbudowy ichtiofauny rzeki Odry. Program bedzie zawieral opis i ocene srodowiska wodnego rzeki Odry
po katastrofie ekologicznej, w szczegdlnosci ichtiofauny, informacje o niezbednych dziataniach w zakresie
prowadzenia biezacego monitoringu ekosystemu wodnego rzeki Odry, wykaz dziatan majacych na celu
przywrécenie zréwnowazonego stanu ekologicznego rzeki Odry, w szczegdlnosci planowane dziatania
zarybieniowe i planowane terminy ich realizacji. Przewiduje si¢, ze Program odbudowy ichtiofauny bedzie
ustanowiony na 3 lata.

Ad. 15 Zaktada si¢ wprowadzenie zmian w systemie optat za ustugi wodne, ktére zachegca przedsiebiorcéw do
stosowania proekologicznych rozwigzan w zakresie zrzutu wéd zasolonych. Przedmiotowe rozwigzanie ma zachecié¢
1 zmobilizowa¢ duze zaktady do wprowadzania systeméw pozwalajacych zmniejsza¢ zrzut wod zasolonych,
w szczegdlnosci w okresach nizszych stanéw wod, co doprowadzi do zmniejszenia znacznego potencjalnego
stezenia soli w wodach. Dodatkowo przewiduje si¢ wprowadzenie instrumentéw finansowych w postaci ulg w
oplatach za ustugi wodne, ktére beda mobilizowaly przedsigbiorcow do podczyszczania $ciekéw. Przedmiotowe
rozwiazanie doprowadzi do eliminowania lub ograniczania zanieczyszczenia u zrédta i wplynie na polepszenia
jakosci Srodowiska. Dodatkowo zaktada si¢ utatwienie inwestycji w zakresie systemow retencyjno-dozujacych,
ktére w okresach suszy pozwolg na dokonywanie mniejszych niz dotychczas zrzutéw wéd zasolonych, co znaczaco
zmniejszy negatywne oddzialywanie na srodowisko wodne.




Ad. 16 Przewiduje si¢ zmian¢ warunkéw wprowadzania $ciekéw do wdd dla oczyszczalni $ciekéw by stosowaé
bardziej odpowiednie wymagania mogace zapobiega¢ negatywnemu oddzialywaniu na $rodowisko. Zaktada sie
przyznanie Inspekcji Wodnej i PGW WP uprawnien do ograniczania lub uniemozliwiania korzystania z nielegalnie
wykonanych lub uzytkowanych urzadzen wodnych.

Nie jest mozliwe osiggnigcie celéw za pomoca innych srodkéw niz wydanie ustawy, albowiem kwestie te sa
regulowane w odpowiednich przepisach prawa powszechnie obowiazujgcego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problematyka rzeki Odry zajmuje si¢ Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem (dalej:
MKOOpZ), w sktad ktérej wchodza delegaci z Polski, Niemiec i Czech. Do podstawowych celéw MKOOpZ naleza:
zapobieganie zanieczyszczeniom wod Odry i Baltyku, dziatania na rzecz redukcji tych zanieczyszczen, utrzymanie
i ochrona ekosystemé6w wodnych i brzegowych z zachowaniem réznorodno$ci gatunkowej, umozliwienie wykorzystania
wod Odry jako wody pitnej oraz wody uzytkowanej rolniczo czy zapobieganie i trwale obnizanie ryzyka szkéd
powodziowych.

W zwiazku z pracami ww. Komisji uchwalono dokument pt. Migdzynarodowy Plan Ostrzegawczo-Alarmowy dla Odry
(dalej: MPOA), ktoéry zgodnie z jego zapisami mial stanowi¢ podstawe skutecznego zwalczania awarii (w tym aby
zapewnione byto stopniowe przekazywanie meldunku o zagrozeniu do wtasciwego urzedu i placéwki odpowiedzialnego za
ochron¢ przed awariami) oraz wczesnego ostrzegania spoteczenstwa w calym dorzeczu Odry. W zakresie zapewnienia
odpowiednich informacji w zakresie uje¢ wody pitnej projekt ustawy realizuje przedmiotowe cele. Ponadto w celu
zapewnienia lepszego systemu ostrzegania o wystepujace] katastrofie ekologicznej zaktada si¢ stworzenie systemu
monitoringu jakosci wod w rzece Odrze, co wptynie pozytywnie na zbieranie danych o wystepujacych zagrozeniach,
a w konsekwencji ustalanie przyczyn wystepujacych zagrozen dla srodowiska wodnego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢é Zrédto danych Oddziatywanie

- Utworzenie i funkcjonowanie
inspekcji wodnej;

- obnizenie wptywow z tytulu
optat za ustugi wodne
ponoszonych z tytutu

korzystania z pomp ciepta i
akumulatoréw ciepta warstwy
wodonosnej;

- uzyskiwanie dofinansowania
zadan inwestycyjnych;

1 Ustawa Pw - wprowadzenie usprawnien w
zakresie planowanych i
realizowanych inwestycji;

- konieczno$¢ dokonania
przegladu pozwolen
wodnoprawnych;

- przedstawianie opinii w
zakresie zasadnosci realizacji
inwestycji dotyczacej
systemdéw retencyjno-
dozujacych;

Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie

Podmioty korzystajace z
ustugi wodnej polegajace;j
na poborze wéd

podziemnych i 40 — obecna liczba tych

Ustalenie preferencyjnych

powierzchniowych do podmiotéw PGW WP zasad w zakresie ustalania optat
celéw pomp ciepta i za ustuge wodna
akumulatoréw ciepta
warstwy wodonosnej
Jednostki ochrony 144 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 Doposazenie w sprzet na

przeciwpozarowej w r. 0 ochronie przeciwpozarowej potrzeby prowadzenia akcji




wojewddztwach:
dolnoslaskim, lubuskim,
opolskim, §laskim,
zachodniopomorskim.

(Dz. U. 22022 r. poz. 2057);
ustawa z dnia 17 grudnia 2021
r. 0 ochotniczych strazach
pozarnych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2490, z p6zn. zm.);
ustawa z dnia 24 sierpnia 1991
r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. z 2022 r. poz.
1969);

ratowniczych oraz dziatan
zwigzanych ze zwalczaniem
zanieczyszczen na zbiornikach
wodnych

Narodowy Fundusz

- Dofinansowywanie zadan
inwestycyjnych z zakresu
gospodarki wodnej;

- rozszerzenie katalogu dziatan,

Ochrony Srodowiska i 1 Dane wiasne . .
Gospodarki Wodnej .ktore mogd uzy§kac .
dofinansowanie ze Srodkéw
Funduszu;
wojewddzkie fundusze Dofinansowywanie zadan
ochrony $rodowiska i 16 Dane wiasne inwestycyjnych z zakresu
gospodarki wodnej gospodarki wodne;.
Inspekcja Ochrony
Srodowisk, w tym: Uzyskanie niezbednego
- Gtéwny Inspektor 1 Dane wlasne doposazenia, a takze
Ochrony Srodowiska; zwigkszenia zasoboéw
- wojewddzkie inspektoraty 16 kadrowych
ochrony $rodowiska
Wojewddzkie centra 16 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 Informowanie wtasciwych
zarzadzania kryzysowego r. 0 zarzadzaniu kryzysowym podmiotéw o potencjalnym
(Dz.U.z2022r. poz. 261, z zagrozeniu badz
pézn. zm.) okoliczno$ciach mogacych
oddziatywa¢ na jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia
przez ludzi
Panstwowe Inspekcje 345 ustawa z dnia 14 marca 1985 r. Otrzymywanie informacji o
Sanitarne (zwane dalej: o Panstwowej Inspekcji potencjalnym zagrozeniu badz
,,PIS”) Sanitarnej (Dz. U. z 2021 r. okoliczno$ciach moggcych
poz. 195, z p6zn. zm.) oddziatywaé na jako$é wody
przeznaczonej do spozycia
przez ludzi
wiasciciele/zarzadcy ujec brak danych dane Gtéwnego Inspektoratu Otrzymywanie informacji o
wody przeznaczonej do Sanitarnego Opracowanie potencjalnym zagrozeniu badz
spozycia przez ludzi (12 099 uje¢ wody ,.Stan Sanitarny Kraju w 2021 okoliczno$ciach mogacych
wykorzystywanych do | .” oddziatywac na jakosé .wo‘dy
zbiorowego przeznaczonej do spozycia
zaopatrzenia) przez ludzi
Dane wiasne
Marszatkowie 16 Koniecznos¢ dokonania
i starostowie przegladu pozwolen
zintegrowanych
Podmioty popetniajace Trudne do Dane wtasne Zaostrzenie sankcji
wykroczenia zwigzane z oszacowania
gospodarka wodng
Podmioty ponoszace oplaty Trudne do Dane wtasne Doprecyzowanie i uzupelnienie
za ustugi wodne i oplaty oszacowania systemu optat za ustugi wodne,

podwyzszone

zapewnienie przestrzegania
przepisow dotyczacych




ochrony wéd w lepszym
stopniu z uwagi na zagrozenie

sankcja
Zaktady przemystowe Ok. 300 Dane wtasne Wprowadzenie dla tych
wprowadzajace Scieki podmiotéw preferencyjnych
zasolone do $rédladowych zwolnien z oplat w sytuacji
wod ptynacych kiedy zaktad odprowadza wody

do systemu retencyjno-
dozujacego lub oczyszcza lub
podczyszcza w okreslonej
wysokosci $cieki przemystowe
pochodzace z odwodnienia tego
zaktadu w systemach
oczyszczania §ciekow;
utatwienia realizacji inwestycji
w systemach retencyjno-
dozujacych i urzadzen

pomiarowych
Podmioty wprowadzajace Ok. 100 Dane PGW WP Wprowadzenie dla tych
scieki o zwiekszonym podmiotéw preferencyjnych
zasoleniu, do sr6dladowych zwolnien z oplat a takze
wod ptynacych zmiany stawek optaty zmiennej

za ustugi wodne; utatwienia
realizacji inwestycji w
systemach retencyjno-
dozujacych i urzadzen
pomiarowych;

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.), zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Przedktadany projekt zostal wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem
UD488 z terminem planowanego przyjecia przez Rade Ministréw — II kwartat 2023 r.

W zwigzku z potrzebg pilnego procedowania projektu ustawy zawnioskowano o zastosowanie trybu odrebnego na
podstawie § 61 ust. 5 Regulaminu pracy Rady Ministrow do przedmiotowego projektu, polegajacego na niespetnieniu
wymogéw okreslonych w § 58 i 60, w tym na pomini¢ciu wczesniejszych etapow procedury legislacyjnej okreSlonych w
Regulaminie pracy Rady Ministréw, tj.: uzgodnien, konsultacji publicznych, opiniowania, oraz rozpatrzenia przez wiasciwe
komitety wskazane w harmonogramie prac.

Jednoczesnie w toku prac nad opracowaniem projektu ustawy braty udzial nastepujace podmioty:

1) Fundacja Konstruktywnej Ekologii ECOPROBONO;

2) Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Wodnych i Melioracyjnych;

3) KGHM Polska Miedz S.A.

Pilne procedowanie oraz priorytetowe traktowanie projektowanej regulacji jest zasadne z uwagi na konieczno$¢
niezwlocznego wdrozenia instrumentéw zawartych w projekcie w zwiazku potrzeba uproszczenia oraz przyspieszenia prac
zwigzanych z rewitalizacja rzeki Odry w zwiazku z katastrofg ekologiczng w 2022 r. Uzasadnia to wyjatkowy tryb
postepowania z przedmiotowym projektem.

Z uwagi na zakres projektu, ktéry nie dotyczy zadan zwigzkéw zawodowych ani praw i interesow zwiazkéw pracodawcow,
projekt nie podlegat opiniowaniu przez Komisje¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, reprezentatywne organizacje
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych, Rade Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
budzet panstwa, w tym dla: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PGW WP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




MSWiA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MKiS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

10,1 | 53,6 | 99,6 | 224, | 354, | 340, | 184, | 3,60 | 3,60 | 3,60 | 3,93 | 1282,55

Wydatki ogétem

budzet panstwa, w tym dla:

10, |53, |99, | 224 | 354 | 340 | 184 | 3,60 | 3,60 | 3,60 | 3,93 | 1282,55

0 48,5 | 96,0 | 220, | 351, | 336, | 180, | O 0 0 0 1234,28

PGW WP 5 |4 |92 |37 |18 |6
MSWiIA 4110’1 0o [0 o [o o [o [o Jo [o [o [1014
MKiS 0 | 5.07]3603,60]360 360393 |3,60 360|360 |393] 3812
IST o [0 o [o Jo [o o Jo [o [o [o Jo

0

pozostate jednostki (oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

- - - - T - - | -128255
Saldo ogétem 10, |53, |99, | 224 | 354 | 340 | 184 | 3:60 | 3,60 | 3,60 | 3,93
14 |62 |64 |,52 |,97 |,38 |,55
- - - - T - - | -128255
budzet pafistwa, w tym dla: 10, | 53, |99, | 224 | 354 | 340 | 184 | 3:60 | 3,60 | 3,60 | 3,93
14 |62 |64 |,52 |,97 |,38 |,55
-0 |- - - - - - -1234,28
PGW WP 48,5 | 96,0 | 220, | 351, | 336, | 180,
5 |4 |92 |37 |18 |62
- Jo o Jo Jo o Jo [o Jo [o [o [-1014
MSWiA 10,1
4
y 0 |- - - - - - - - - - 3812
MKiS 5,07 | 3,60 | 3,60 | 3,60 | 3,60 | 3,93 | 3,60 | 3,60 | 3,60 | 3,93
JST o (o Jo o o Jo Jo Jo Jo Jo Jo TJo

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédta finansowania

Zrédtem finansowania i dofinansowania:
1) inwestycji przewidzianych do realizacji przez PGW WP,
2) doposazenia jednostek strazy pozarnej,
3) doposazenia i zwigkszenia zasobéw kadrowych Inspekcji Ochrony Srodowiska,
- bedzie budzet panstwa.
Z tytutu realizacji zadan inwestycyjnych PGW WP, o ktérych mowa w pkt 1, zrédlem finansowania
wydatkéw bedzie rezerwa celowa budzetu panstwa.

W zakresie pozostalych rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy nie przewiduje si¢ wptywu
na sektor finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

1. W zakresie finansowania lub dofinansowana zadan inwestycyjnych PGW WP niezbgdnych do
poprawy Srodowiska wodnego rzeki Odry i jej zlewni zaktada si¢ pozyskanie Srodkéw z budzetu
panstwa poprzez zwigkszenie limitu wydatkéw na dotacje celowe w czgéci dotyczacej gospodarki
wodnej w wysokosci 1234 279 661 zt z podzialem na nastgpujace lata:

2023 r. -0zl

2024 r. — 48 553 640,53z,
2025 r. — 96 039 557,22 zt;
2026 r. 220 923 258,46z1;
2027 r. — 351 367 110,57 zi;
2028 r. — 336 779 956,99zt
2029 r. — 180 616 137,2371;
2030r. -0 zt;

2031 r. -0 zt;

2032 r. -0 zl.




W zalaczniku nr 1.1 do OSR przedstawiono katalog inwestycji wraz ze §rodkami finansowymi
przewidzianymi na ten cel.

W zataczniku nr 1.2 do OSR przedstawiono opis szczegétowej metodyki przyjetej do wyliczenia
kosztéw 1 wydatkéw inwestycyjnych oraz okreslenie zakresu prac.

2. Zaktada si¢ przyznane dofinansowania na doposazenie techniczne w sprzgt i wyposazenie
jednostek ochrony przeciwpozarowej (Pafnstwowej Strazy Pozarnej oraz ochotniczych strazy
pozarnych), ktére beda mogly, prowadzi¢ dziatania w sposéb bardziej efektywny, i ktére
pozytywnie wptyng na rewitalizacje rzeki Odry. W wojewddztwach dolnoslaskim, Iubuskim,
opolskim, $laskim, zachodniopomorskim wytypowano 144 jednostki OSP na doposazenie w sprzgt
ptywajacy: w tym 142 w 16dZ motorowa i2 w 16dZ wioslowa na taczng kwot¢ w wysokosci
10 144 574,00 z1. Przewiduje sig, ze $rodki beda pochodzity z budzetu panstwa - zwickszenie limitu
wydatkow w czeSci budzetowej 42 — sprawy wewngtrzne. (szczegbélowe wyliczenia wydatkow
przewidzianych w tym zakresie zawiera zatacznik nr 2 do OSR).

3. W celu poboru prébek sciekéw odprowadzanych z zaktadéw oraz wody z nurtu rzeki niezbedny
jest zakup 5 todzi z silnikami wraz z przyczepami transportowymi i odpowiednim wyposazeniem
dla 5 Oddziatéw CLB GIOS (750 000 zt) oraz zakupu 10 sond wieloparametrowych (700 000 z}).
Zaistniata sytuacja na rzece Odrze i liczba zlecen wplywajacych do CLB GIOS dotyczacych
pobierania prébek $ciekéw 1 wody wykazata réwniez konieczno$¢ zatrudnienia 32 0s6b (po 2 osoby
na Oddziat), ktére beda dokonywaty sprawnej obstugi systeméw informatycznych oraz na biezaco
zbieraly dane, agregowaty, weryfikowaly oraz sporzadzaly odpowiednie raporty i sprawozdania a
nastgpnie przekazywaly wyniki pomiaréw i badan zleceniodawcom. Przyznane dofinansowanie
pozwoli na doposazenie i wzmocnienie kadrowe CLB GIOS, dzieki ktéremu Inspekcja Ochrony
Srodowiska bedzie mogta prowadzi¢ dziatania kontrolne w sposéb bardziej efektywny. Planowany
zakup todzi, zakup miernikéw i zatrudnienie dodatkowych oséb przyjeto na 2024 r. Przewiduje si¢
doposazenie Inspekcji Ochrony Srodowiska w kwocie 38112500 zI (w latach 2024-2033).
Przewiduje si¢, ze $rodki beda pochodzily z budzetu pafistwa - zwigkszenie limitu wydatkéw w
czgdci budzetowej 41 — srodowisko. Szczegdtowe wyliczenia kosztéw zwigzanych z potrzebami
Inspekcji Ochrony Srodowiska okre$la zatacznik nr 3.1. do OSR.

Nowe zadania dla IOS:

1. opracowanie i wdrozenie metod oznaczania fitoplanktonu pod katem Prymnesium cf parvum;

2. pobranie i badania prébek pod katem Prymnesium cf parvum;

3. zarzadzanie sytuacjami interwencyjnymi w przypadku wystgpienia zdarzen zwigzanych z
zanieczyszczeniem wod i wystepowaniem zakwitow;

4. badania kontrolne zw. z kontrola jako$ci odprowadzanych Sciekéw powodujacych wystapienie
zakwitow w zakresie Prymnesium cf parvum;

5. przygotowywanie materialéw i opracowywanie analiz zbiorczych dla Kierownictwa CLB, MKiS$,
Parlamentarzystéw, stuzb kontrolnych w przedmiotowym zakresie;

6. zarzadzanie calodobowymi pomiarami wskaznikéw charakteryzujacych wystgpowanie zakwitow.

Analiza pracochtonnosci w zakresie nowych zadan IOS dotyczy:

Liczba dni roboczych w roku - 252

Liczba godzin po§wieconych przez 1 pracownika swoim zadaniom w dniu roboczym - 7
Liczba dni urlopowych 1 pracownika w roku - 26

Liczba dni chorobowych 1 pracownika w roku - 10

Liczba dni szkoleniowych 1 pracownika w roku - 7

Liczba roboczogodzin oferowanych w roku przez 1 pracownika - 1463

Roczna pracochtonno$¢ zadan obszaru (wg wykazu) — godziny - 57 129

Szczegotowa analize pracochtonnosci przedstawia zatacznik nr 3.2 do OSR.

4. W zakresie utworzenia i funkcjonowania w strukturach PGW WP inspekcji wodnej zaktada si¢
finansowanie ze $rodkéw pozostajacych w dyspozycji PGW WP.

W latach 2024-2032 zaklada wydatkowanie sSrodkéw PGW WP w wysokosci:
2023 r. -0zt

2024 r. — 1 655 600,00 zt

2025 r. =3 039 760,00 zt

2026 r. =3 191 748,00 zt

2027 r.—3 351 335,40 zt

2028 r.—3 518 902,17 zt

2029 r. — 3 694 847,28 zt

2030 r. — 3 879 589,64 zt




2031r. -4 073 569,12 zt
2032 r. -4 277 247,58 zt

Co daj¢ laczng kwotg na utworzenie i funkcjonowanie inspekcji wodnej w wysokos$ci 30 682
599,20 zt.

W zwigzku z planowanym utworzeniem Inspekcji Wodnej w PGW WP, przyjmuje si¢ ze inspekcja
wodna ma funkcjonowa¢ na poziomie RZGW i1 KZGW, tj. obejmujac 20 etatéw. Catos$¢ srodkéw na
zadania inspekcji wodnej ma by¢ pozyskana ze $srodkéw wiasnych PGW WP.

4. Celem projektowanych zmian dotyczacych pomp ciepta i akumulatoréw ciepta warstwy
wodonosnej jest wprowadzenie szczeg6lnych mechanizméw ustalania optat dla tej proekologicznej
dziatalno$ci. Zaktada si¢ w tym zakresie uzaleznienie optaty w zakresie tej dziatalnosci —
polegajacej na poborze wdd podziemnych i ich wprowadzaniu do warstwy wodonosnej — od
wyprodukowanej energii (zwolnienie z oplaty statej za pobdér wéd i za wprowadzanie wod do ziemi
lub do wdd), a dodatkowo za wodg utracong, a takze w przypadku przekroczenia przez wodg
odprowadzang okres$lonej temperatury — tj. 26 stopni. Przyjeta preferencyjna metoda ma zapobiec
powrotowi do metod nieekologicznych i jednocze$nie stanowi¢ bedzie bodziec do pozyskiwania
energii cieplnej ze Zrédet odnawialnych.

Pobér wéd podziemnych do celéw pomp ciepta w 2021 r. wynosit 2 894 718,00 m’ a pobér wéd
powierzchniowych wynosit 286 594,00 m’ i byt dokonywany przez 40 podmioty, w stosunku do
ktérych zostala ustalona: optata stata w wysoko$ci 83 332,00 zl, optata zmienna w wysokosci
716 985,00 zt, w tym za pobdér wod podziemnych 663 772,00 zi, i za pobér wéd powierzchniowych
53 213,00 zt. W zwigzku z brakiem danych na obecnym etapie prac legislacyjnych o wysokos$ci
jednostkowej stawki oplaty zmiennej za pobér wéd do celéw pomp ciepla, ktéra zostanie okre§lona
w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne na
podstawie projektowanej zmiany ustawy Prawo wodne - nie jest mozliwe oszacowanie doktadnego
wpltywu wyodrebnienia stawki optaty za pobér wéd do celéw pomp ciepta na wysoko$¢ optaty
zmiennej, ktéra bedzie ponoszona przez podmioty dokonujace poboru wéd i wprowadzania wéd do
wymienionego celu. W zwigzku z powyzszym w tym zakresie zmiana wysokoS$ci przychodéow PGW
WP jest trudna do oszacowania.

5. Zmiany przewidziane w systemie optat za ushugi wodne dotycza wprowadzenia nowego
zwolnienia z optaty zmiennej za wprowadzanie $ciekow do wéd, a takze podwyzszenia stawek
optaty zmiennej dla zaktadéw odprowadzajacych $cieki o zwigkszonym zasoleniu.

Zaklada si¢ wzrost stawki oplaty od 2027 r., co ma zapewni¢ odpowiedni czas dla zaktadéw
odprowadzajacych $cieki o zwigkszonym zasoleniu na podjecie odpowiednich inwestycji
pozwalajacych zmniejszy¢ wzrost optat ponoszonych z tego tytutu. Od 1 stycznia 2027 r. zaktada
si¢ takze zwolnienie z optat za wprowadzanie do wéd lub do ziemi $ciekéw przemystowych
pochodzacych z odwodnienia zaktadéw gorniczych, zawierajacych chlorki i siarczany o warto$¢ 1%
optaty za kazde zwigkszenie o 2% oczyszczania lub podczyszczania $ciekéw przemystowych w
danym zakladzie. Zwolnienie bedzie mogto zostaé zastosowane w sytuacji wykonania inwestycji
majacej na celu ograniczenie wprowadzania $ciekéw zasolonych do wéd lub do ziemi. Tym samym,
co do zasady, wymaga takze odpowiedniego okresu (niezbednego na realizacj¢ w tym zakresie
inwestycji) dla zaktadéw, by méc z niego skorzystaé. W zwigzku z powyzszym zaktada si¢
zbilansowanie przedmiotowych zwolnien z podwyzszeniem optaty zmienne;.

Jednoczes$nie z uwagi na trudne do oszacowania zmiany wptywu z oplaty zmiennej mogace powstaé
w przysztosci z uwagi na zmiany w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, na obecnym etapie
trudno jest oszacowa¢ wptyw przewidzianych zmian na catkowite wptywy z tytutu optat za ustugi
wodne. Jednocze$nie jednostkowe stawki optaty zostana okre§lone w rozporzadzeniu w sprawie
jednostkowych stawek optat za ustugi wodne, tym samym nie jest wskazane o ile doktadnie wzrosng
stawki dla podmiotéw wprowadzajacych $cieki o podwyzszonym zasoleniu, do $§rédladowych woéd
ptynacych zlokalizowanych w dorzeczu Odry i Wisty. W zwigzku z tym zaklada si¢, zZe
przedmiotowe rozwigzanie nie wptynie na beneficjentéw optaty zmiennej za wprowadzanie §ciekéw
do wéd, tj. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i PGW WP. Nalezy
podkresli¢, ze przedmiotowe rozwigzanie nie wptywa na budzet panstwa.

Przedmiotowe zmiany w zakresie wzrostu stawek optat za ustugi wodne od 2027 r. dotycza ok. 300
podmiotéw, ktére aktualnie wprowadzaja $cieki o podwyzszonym zasoleniu, do §rédladowych wéd
ptynacych zlokalizowanych w dorzeczu Odry i Wisty.

Natomiast zmniejszenie optaty juz od 2027 r., dla podmiotéw posiadajacych, lub ktére wykonajg
odpowiednie instalacje. Aktualnie wysoko$¢ optaty podlega zmianom, gdyz uzalezniona jest od
wielu czynnikéw, np.:

- od wielkosci produkcji w danym zaktadzie,




- od rodzaju prowadzonej dziatalnosci w zaktadzie,

- od rodzaju wielkosci zaktadu,

- od dostepnych poktadéw wegla, ktérych wydobycie wigze si¢ z odprowadzaniem coraz bardziej
zasolonych wdéd.

Z powyzszych wzgledow trudne do oszacowanie jest zmiana wptywu z tych opfat.

Szacunkowy koszt wybudowania zbiornika na podstawie kosztu jednostkowego zaleznego od
pojemnosci wynikajacej z przyktadowych inwestycji prowadzonych przez PGW WP:

1) 100 tys. m3 - od 32 000 000 do 60 000 000 zt

2) 250 tys. m? - od 42 000 000 do 50 000 000 zt

3) 600 tys. m3 - od 42 000 000 do 60 000 000 zt

4) 1 mln m3 - od 50 000 000 do 75 000 000 zt

5) 1,5 mln m3 - od 60 000 000 do 90 000 000 zt

6) 2 mln m3 - od 40 000 000 do 110 000 000 zt.

Szacunkowy koszt wybudowania zbiornika nadpoziomowego do retencjonowania wody zasolonej:
1) 100 tys. m3 - 8 800 000 zt

2) 250 tys. m3 - 16 000 000 zt

3) 600 tys. m3 - 32 000 000 zt

4) 1 mln m3 - 40 000 000 zt

5) 1,5 mln m3 - 60 000 000 zt

6) 2 mln m3 - 70 500 000zt.

Szacunkowe koszty utrzymania zbiornikéw w podziale na ich pojemno$¢ przedstawiajg si¢
nastgpujgco:

1) 100 tys. m3 -

2) 250 tys. m3 -

3) 600 tys. m3 -

4) 1 mln m3 -

5) 1,5 mln m3 -

6) 2 mln m3 -

Szacunkowe koszty utrzymania zbiornikéw w podziale na ich pojemno$¢ przedstawiajg si¢
nastgpujaco:

1) 100 tys. m3 - od 30 tys. zt do 4 miIn zi

2) 250 tys. m3 - od 40 tys. zt do 100 tys. zt

3) 600 tys. m3 - od 30 tys. zt do 160 tys. zt

4) 1 mln m3 - od 55 tys. zt do 120 tys. zt

5) 1,5 mln m3 - od 70 tys. zt do 2 mln zt

6) 2 mln m3 - od 40 tys. zt do 750 tys. zt

Rozbiezno$ci w kosztach utrzymania zbiornikéw wynikaja m.in. z rdznic infrastrukturze
technicznej, przeprowadzonych pracach remontowych oraz uwarunkowaniach terenowych.

Reasumujac, na zmiany finansowe po stronie:

1. budzetu panstwa bedzie sktadaé si¢ zwigkszenie wydatkéw z tytutu kosztéw na dofinansowanie:
- zadan inwestycyjnych PGW Wéd Polskich,

- doposazenia technicznego w sprzet i wyposazenie jednostek ochrony przeciwpozarowe;j,

- zakupu sprzetu i zwickszenia zatrudnienia w Inspekcji Ochrony Srodowiska;

2. PGW WP bedzie si¢ sklada¢ zwigkszenie wydatkéw z tytulu kosztéw na utworzenie i
funkcjonowanie Inspekcji Wodne;j.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 5 10 Ltgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min z, $rednich
ceny stale przeflsu;blorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu




niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Brak wptywu
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Potencjalne zwigkszenie bezpieczenstwa uje¢ wody pitnej w przypadku
gospodarstwa domowe | wystapienia zdarzenia o znamionach katastrofy ekologiczne;.

Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze os6b niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

Niemierzalne Brak wptywu

Dodatkowe informacje, | Projektowane zmiany wptyng w nastepujacy sposob na przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe:
w tym wskazanie

zrédet danych i - zaktada si¢ wprowadzenie zmian w systemie oplat za ustugi wodne, ktére zacheca przedsigbiorcéw
przyjetych do obliczenn | do stosowania proekologicznych rozwigzan w zakresie zrzutu wdéd zasolonych. Przedmiotowe
zatozen rozwigzanie ma zacheci¢ duze zaktady do wprowadzania systemow pozwalajgcych zmniejszaé zrzut

wod zasolonych w okresach nizszych stanéw wdéd, co doprowadzi do zmniejszenia znacznego
potencjalnego stezenia soli w wodach. Dodatkowo przewiduje si¢ wprowadzenie instrumentéw
finansowych w postaci ulg w optatach za ustugi wodne, ktére bedg mobilizowaty przedsigbiorcéw
do podczyszczania $ciekéw. Przedmiotowe rozwigzanie doprowadzi do eliminowania lub
ograniczania zanieczyszczenia u zrodla i wplynie na polepszenia jakosci Srodowiska. Zaktada si¢
zbilansowanie kosztéw ponoszonych z tytutu zwiekszonych optat przez wprowadzone w tym
zakresie zwolnienia z optat. Jednak ustalenie szczegdétowego wplywu przewidzianych zmian na
zaklady wprowadzajgce wody zawierajace chlorki i siarczany do wéd jest trudny do oszacowania.

- obnizenie wysoko$ci optat za ustugi wodne przez przedsicbiorstwa oraz gospodarstwa domowe,
ktére dokonujg poboru wéd do celéw pomp ciepta i akumulatoréw ciepta warstwy wodonos$ne;.
Celem projektowanych zmian dotyczacych pomp ciepta i akumulatoréw ciepta warstwy wodono$ne;j
jest wprowadzenie szczegdlnych mechanizmdéw ustalania optat dla tej proekologicznej dziatalnosci.
Nalezy wskaza¢, ze z uwagi na brak szczegétowych danych w zakresie wielkosci produkowane;j
energii cieplnej przez pompy ciepta i akumulatoréw ciepta warstwy wodonosnej wielkos¢ wptywu
na przedsigbiorcéw i gospodarstwa domowe jest trudna do oszacowania.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli [X] nie

zgodnodci). [ nie dotyczy

(| zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. D nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Zaktada si¢ skrécenie procedury prowadzenia inwestycji PGW WP niezbednych w zakresie zapewnienia
odpowiedniej jakosci i ilosci wéd w zlewni rzeki Odry przez wprowadzenie mechanizméw z tzw. specustawy
przeciwpowodziowe;.

W przypadku inwestycji w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej przez ustalenie terminéw uzyskania niektérych
czynnosci administracyjnych zaktada si¢ skrocenie terminu realizacji takich inwestycji.

Zaklada si¢ przy$pieszenie realizacji inwestycji w zakresie systeméw retencyjno-dozujacych z uwagi na zmiany
proceduralne, a takze wykonanie okre§lonych urzadzen pomiarowych.

Zaklada si¢ wprowadzenie w szczeg6lnych zmianach stanu lub jakosci wdéd, takich jak sytuacja suszy hydrologicznej —
przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej wynikéw prowadzonych pomiaréw w okresach
tygodniowych albo dniowych, w formie elektroniczne;.

Szczegbtowa analiza planowanych zmian obcigzen administracyjnych, w tym prezentacja oczekiwanego skrdcenia czasu
trwania procesu inwestycyjnego stanowi zatacznik nr 4 do OSR.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanych przepiséw nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary




[X] érodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[X] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Okreslenie szczegdtowych zasad i warunkéw przygotowania inwestycji poprawi warunki
srodowiskowe rzeki Odry, w aspekcie ilosci i jakosci wody w rzece Odrze, a takze Srodowiska
wodnego w obszarze zlewni rzeki Odry. Ponadto poprawi funkcjonowanie gospodarki wodno-
$ciekowej w obszarze mogacym mie¢ wptyw na $rodowisko wodne w zlewni rzeki Odry, oraz
spos6b dofinansowania i zasady realizacji dziatan analityczno-planistycznych dotyczacych
wybranych doptywéw rzeki Odry, przewidzianych do wykonania w celu identyfikacji potrzeb
podejmowania dalszych dziatan niezbgdnych do poprawy stanu rzeki Odry.

Realizacja inwestycji w zlewni rzeki Odry pozytywnie wplynie w dluzszym okresie na stan
ilosciowy i jako$ciowy rzeki Odry.

Ponadto realizacja inwestycji w zlewni rzeki Odry pozytywnie wplynie na rozwdj regionalny

Omoéwienie wptywu . : . . : . N ..
przez zwigkszenie zapotrzebowania na ustugi w tym zakresie zwigzane z realizacja inwestycji.

Projekt ustawy poprzez dodanie nowego typu czynu zabronionego (projektowany art. 478a Prawa
Wodnego) oraz nowych przestanek do wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej
(projektowany art. 472aa PW) bedzie wywierat wplyw na sady powodujac potencjalne
zwickszenie ilo$ci spraw w stopniu nieznacznym. Tym samym nie ma potrzeby zapewnienia
dodatkowych zasobéw kadrowych.

Zaktada si¢ pozytywny wptyw na srodowisko wodne w zakresie zmniejszenie wielko$ci zrzutow
wod i Sciekéw przemystowych zawierajacych chlorki i siarczki, a takze zmniejszenie
oddziatywania na Srodowisko w okresach suszy hydrologicznej przez wstrzymanie lub znaczne
ograniczenie dokonywanego przez zaktady zrzutu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze projektowane przepisy wejda w zycie, co do zasady, 14 dni po dniu ogloszenia, z wyjatkiem przepisOw
dotyczacych inspekcji wodnej, zmian w zakresie systemu optat za ustugi wodne i zwigzanych z nimi administracyjnych kar
pieni¢znych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter wprowadzanej regulacji zaplanowano ewaluacje jej efektow. Przewiduje si¢ zastosowanie
nastepujacego miernika ewaluacji:

- Liczba podmiotéw korzystajacych ze zwolnienia z optat za ustugi wodne albo z preferencyjnych stawek opfat.
- Liczba rozpoczetych inwestycji okreslonych w projekcie ustawy.
- Powotanie Inspekcji Wodnej w ramach PGW WP.

Ewaluacja nastapi po 5 latach stosowania ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zatacznik nr 1.1 — lista inwestycji PGW WP wraz ze wskazaniem kwoty niezbednych srodkéw finansowych.

Zatacznik nr 1.2 — opis szczegbélowej metodyki przyjetej do wyliczenia kosztéw i wydatkéw inwestycyjnych oraz
okreslenie zakresu prac.

Zatacznik nr 2 — szczegdtowy opis wydatkéw budzetu panstwa przewidzianych na doposazenie jednostek strazy pozarne;.
Zatacznik nr 3.1 — szczegétowy opis wydatkéw Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Zatacznik nr 3.2 — szczegétowa analiza pracochtonnosci wydatkéw Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Zatacznik nr 4 - szczeg6towa analiza planowanych zmian obcigzen administracyjnych w zakresie skrécenia czasu trwania
procesu inwestycyjnego.




