Projekt z dnia 5 kwietnia 2023 r.

UZASADNIENIE

W okresie letnim 2022 r. na rzece Odrze doszlo do katastrofy ekologicznej o znacznych rozmiarach.
Przyczyny tej katastrowy, jej przebieg, wnioski i rekomendacje, zostaty opisane w licznych raportach,
w tym jednostek pozarzadowych. Nalezy wskaza¢, ze na zamdwienie Rzadu RP, tj. Ministra Klimatu
i Srodowiska, zostal opracowany przez specjalistéw, zaréwno z jednostek naukowych oraz organu
zaangazowanego w prowadzone dziatania na rzece Odrze - Wstepny Raport Zespotu ds. Sytuacji na
Odrze. Przedmiotowy dokument zostat opracowany przez Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy
Instytut Badawczy. W tym dokumencie wskazano nastepujace rekomendacje:

1) stworzenie systemu ciagglego pomiaru jako$ci wéd w zakresie wybranych parametréw, z dostgpem
do danych online dla wszystkich zainteresowanych, w tym monitoring parametréw powigzanych
z zakwitami, oraz okresowy monitoring samych glonéw Prymnesium parvum, oraz fauny (m.in. ryby,
mieczaki) pod katem skazen Srodowiskowych (dioksyny, metale cigzkie, pestycydy, zwigzki
toksyczne). System inteligentnego zarzadzania zlewnig powinien wykorzystywaé zaréwno dane
naziemne, jak i satelitarne. Monitoring powinien w pierwszej kolejnosci objac jednolite czgsci wod,
w ktérych notuje si¢ parametry wody sprzyjajace zakwitom.

Zapewnienie warunkéw organizacyjnych i finansowych stalego funkcjonowania systemu;

2) kontynuacja trwajacych kontroli podmiotéw prowadzacych zrzut wéd zanieczyszczonych do Odry
i jej doplywdéw, celem m.in. ustalenia podmiotéw odpowiedzialnych w najwigkszym stopniu za stan
jakosci wod Odrys;

3) niezwtoczna likwidacja nielegalnych wylotéw zrzutéw $ciekow;

4) przeglad i weryfikacja obowigzujacych pozwolen na zrzut §ciekéw do wéd w dorzeczu Odry,
systemowe zarzadzanie legalnymi zrzutami poprzez uzaleznienie parametrOw 1 intensywnosci zrzutu
od aktualnych wynikéw badan wody, wprowadzenie obowiazku czasowego wstrzymywania badz
ograniczania zrzutdw w sytuacji zagrozenia;

5) wspieranie inwestycji z zakresu oczyszczania §ciekow komunalnych i przemystowych;

6) usprawnienie przeplywu informacji, wdrozenie systemu wczesnego ostrzegania i reagowania,
usprawnienie procedur w obrebie zarzadzania kryzysowego;

7) inwentaryzacja gatunkéw po Kkatastrofie, analizy struktury populacji, stworzenie banku genéw
i odtworzenie ekosysteméw odrzanskich zgodnie z zatozeniami tworzonego obecnie planu
naprawczego dla odbudowania ekosysteméw Odry, w tym stopniowa, oparta o najlepsza wiedzg
ekspertow, odbudowa populacji ryb i innych grup organizméw, ktére ucierpialy w wyniku katastrofy;

8) analiza mozliwosci stworzenia refugiow dla ryb na wypadek powtérzenia si¢ zakwitow
Prymnesium parvum;

9) §cista wspdlpraca strony spolecznej z przedstawicielami instytutéw badawczych i administracji
publiczne;j.

Nalezy wskaza¢, ze czg$¢ przedstawionych rekomendacji z ww. raportu dotyczy dziatan o charakterze
organizacyjnym, finansowym lub planistycznym, ktére moga by¢ zrealizowane w ramach posiadanych
kompetencji organéw administracji publicznej (np. z pkt 3) — bez koniecznosci wprowadzania zmian
przepisOw ustawowych.

Natomiast cze$¢ z ww. rekomendacji moze by¢ zrealizowana lub wsparta przez dziatania legislacyjne
na poziomie ustawowym, w szczegdlnosci rekomendacje z pkt 1, 4-7. Przedmiotowe rekomendacje



w znacznym stopniu przewiduje si¢ zrealizowaé przez wprowadzenie rozwigzan przewidzianych
w projekcie ustawy.

Warto podkresli¢, ze zwigkszone st¢zenie chlorkéw i siarczanéw w wodach wystepuje zwtaszcza
w przypadku niskich stanéw wdd, co ma miejsce szczegdlnie w okresie suszy, ktére to zjawisko w
Polsce stopniowo si¢ nasila wraz z postgpujacymi zmianami klimatu. Tym samym niezbedne jest
podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie odpowiednich pozioméw wdd na rzece Odrze by w
konsekwencji poziom stezenia substancji szkodliwych w wodzie byt nizszy i bezpieczny
dla ekosysteméw od wdd zaleznych.

Nalezy wskazaé, ze w celu wsparcia procesu przywrdcenia rownowagi przyrodniczej na rzece Odrze
zasadne jest takze podjecie dziatan renaturyzacyjnych, co takze przewidziano w projekcie ustawy.

W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze potrzebe podjecia odpowiednich dziatan zwigzanych
z katastrofg ekologiczng na rzece Odrze przewiduje si¢ wprowadzenie rozwigzan prawnych
przewidzianych w niniejszym projekcie ustawy.

Przewidziane w projekcie ustawy propozycje legislacyjne wynikajg przede wszystkim z potrzeby
usprawnienia dziatan podejmowanych w celu rewitalizacji rzeki Odry w zwigzku z katastrofa
ekologiczng, jaka miata miejsce w 2022 r. na rzece Odrze.

Z uwagi na fakt, ze rozwiazania, ktére maja by¢ wprowadzone w zwiazku z katastrofa ekologiczng na
rzece Odrze maja charakter systemowy, niezbedne jest takze wprowadzenie zmian w nastepujacych
aktach prawnych:

1) w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625, z pézn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawg — Prawo wodne”;

2) w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z
pozn. zm.);

3) w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.
72022 r. poz. 1124, z p6zn. zm.);

4) w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z p6zn. zm.).
Szczegolowe wyjasnienie potrzeby wprowadzenia poszczegélnych zmian przepisow.
W art. 1 projektu ustawy okreslono zakres przedmiotowy ustawy. Zakres ten obejmuje:

1) szczegbétowe zasady i1 warunki przygotowania inwestycji majacych na celu poprawe
warunkéw §rodowiskowych rzeki Odry;

2) poprawe funkcjonowania gospodarki wodno-$ciekowej w obszarze mogacym mie¢ wpltyw na
srodowisko wodne w zlewni rzeki Odry;

3) zasady realizacji dziatan analityczno-planistycznych dotyczacych wybranych doptywow rzeki
Odry, przewidzianych do wykonania w celu identyfikacji potrzeb podejmowania dalszych
dziatan niezbednych do poprawy stanu rzeki Odry;

4) zasady wsparcia finansowego przedsiewzi¢¢ z zakresu gospodarki wodnej;

5) dziatania majace na celu ustalenie zakresu oddzialywania antropogenicznego na rzeke Odre;

6) zasady realizacji dziatan majacych na celu odbudowe ichtiofauny w rzece Odrze;

7) organy inspekcji wodnej 1 ich kompetencje.

Przedmiotowy zakres projektu ustawy dotyczy zaréwno zadan odnoszacych si¢ bezposrednio do rzeki
Odry, jak réwniez do zadah majacych na celu usprawnienie dziatan organéw panstwa o charakterze



systemowych, m.in. poprzez powolanie w ramach struktury organizacyjnej PGW WP
wyspecjalizowanej stuzby - Inspekcji Wodne;.

W art. 2 projektu ustawy okreslono list¢ inwestycji majacych na celu poprawe warunkéw
srodowiskowych rzeki Odry, w aspekcie ilosci i jakosci wody w rzece Odrze, a takze Srodowiska
wodnego w obszarze zlewni rzeki Odry, zwanych dalej ,,inwestycjami dla Odry”. Za realizacj¢
przedmiotowych dzialan bedzie odpowiedzialne Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
(PGW WP).

Przedstawione w projekcie ustawy inwestycje maja za zadanie dazy¢ do zrealizowania dwoch celow:
poprawy warunkéw bytowych fauny wodnej oraz zapewnienia odpowiednich zasobéw wodnych
w Odrze. Ujete dziatania inwestycyjne obejmujg zar6wno dziatania renaturyzacyjne oraz dziatania
w zakresie wykonania budowli pigtrzacych.

Inwestycje zwigzane z renaturyzacja pozwola poprawi¢ mozliwo$ci migracyjne ichtiofauny oraz
innych organizméw wodnych poprzez odtworzenie ciggtosci morfologicznej Odry i jej doptywdw oraz
umozliwienie omini¢cia barier migracyjnych w postaci budowli pigtrzacych. Zadania o charakterze
renaturyzacyjnym poprawia rowniez warunki siedliskowe organizméw wodnych.

Inwestycje zwigzane z budowa budowli pietrzacych - stopni wodnych Lubigz i Scinawa majg na celu
zapewni¢ odpowiednie zasoby wodne w Odrze. Pozwoli to na zabezpieczenie warunkéw niezbednych
do wlasciwego funkcjonowania ekosysteméw wodnych, nawet w okresach suszy. Realizacja tych
inwestycji zmniejszy rowniez ryzyko ewentualnego wystgpienia kolejnej katastrofy ekologicznej na
Odrze dzigki retencjonowaniu wody w korycie i zbiornikach wodnych, a tym samym podniesieniu
poziomu wody, co umozliwi popraw¢ warunkéw Srodowiskowych rzeki. Realizacja tych inwestycji,
obok innych przewidzianych w ustawie rozwigzan, ograniczy jeden ze zdiagnozowanych czynnikéw
zakwitu glonéw — wysokie stezenia substancji zanieczyszczajacych, spowodowane niskimi stanami
wod.

Jednym z gtéwnych czynnikéw sktadowych, ktéry doprowadzit do zniszczenia ekosystemu Odry byty
bardzo niskie stany wéd, w skutek braku opadéw 1 wysokiej temperatury, co przetozylo si¢ na wzrost
zasolenia i stezenia innych zanieczyszczen. Dodatkowo realizacja inwestycji wskazanych w projekcie
ustawy przyczyni si¢ takze do zmniejszenia negatywnych skutkéw zmian klimatu poprzez poprawe
ochrony przed powodzig i susza.

W art. 3 projektu ustawy okreslono inwestycje, ktére uzyskaja dofinansowanie lub zostang
sfinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa przez PGW WP, ktére otrzyma w tym celu dotacje
celowa. W tym zakresie wybrano inwestycje o charakterze renaturyzacyjnym i retencyjnym, dla
ktérych w pierwszej kolejnosci konieczne bedzie uzyskanie Srodkéw oraz zadania o charakterze
retencyjnym, przeciwsuszowym i renaturyzacyjnym wynikajace z planéw gospodarowania wodami
dla obszaru dorzeczy. Zapewnienie dodatkowego finansowania przedmiotowych inwestycji pozwoli
przyspieszy¢ odbudowe ekosystemu rzeki Odry.

W art. 4 i art. 5 projektu ustawy zaktada si¢, ze w celu przys$pieszenia istotnych dla rzeki Odry
inwestycji bedzie mozna zastosowal szczegdlne rozwigzania inwestycyjne (usprawniajace
1 przyspieszajace proces inwestycyjny), ktore zostaly ustanowione w ustawie z dnia 8 lipca 2010 r.
o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1812), zwanej dalej ,,ustawa przeciwpowodziowg”.
Oprécz szczegblnych rozwigzan inwestycyjnych przewidzianych w ustawie przeciwpowodziowej,
przewidziano takze mozliwo§¢ zastosowania przy realizacji inwestycji dla Odry takze innych
instrumentéw prawnych, mianowicie:



1) nadanie z mocy ustawy decyzjom wydawanym dla inwestycji dla Odry rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci (ust. 2 w art. 4 projektu ustawy);

2) uprawnienie do wejscia na teren cudzej nieruchomosci przez inwestora w celu
przeprowadzenia pomiaréw, badan i innych prac, w szczegdélno$ci niezbednych do
sporzadzenia karty informacyjnej przedsigwziecia lub raportu o oddzialywaniu
przedsiewzigcia na Srodowiska.

Zastosowanie rozwigzan z tzw. ustawy przeciwpowodziowej doprowadzi do skrdcenia czasu
uzyskiwania niezbednych pozwolen i wykonania okre§lonych czynnosci przygotowawczych w celu
wykonania planowanej inwestycji. Takie rozwigzanie pozwoli szybko i sprawnie zrealizowac zalozone
cele projektu ustawy.

Nalezy wskaza¢, ze wejscie na teren cudzej nieruchomosci w celu realizacji inwestycji jest niezbedne
do przeprowadzenia pomiaréw, badan lub innych prac niezbednych do sporzadzenia karty
informacyjnej przedsigwziecia lub raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko dla
inwestycji dla Odry, dla ktérych wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji, o ktérym
mowa W ustawie przeciwpowodziowej, jest poprzedzone decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach lub do przeprowadzenia prac niezbednych do sporzadzenia wniosku o wydanie
pozwolenia na realizacj¢ inwestycji, o ktérym mowa w ustawie przeciwpowodziowej, lub na potrzeby
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji dla Odry, polegajacych w
szczegOlnosci na wykonaniu badan archeologicznych, prac geologicznych w rozumieniu art. 6 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1072, z
p6zn. zm.) lub okresleniu geotechnicznych warunkéw posadowienia obiektu. Dlatego, decyzja
wojewody o zezwoleniu na wejscie na teren cudzej nieruchomo$ci w takim przypadku podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

W art. 6 projektu ustawy zaktada si¢ uregulowanie kwestii odszkodowawczych zwigzanych z
wejsciem na teren nieruchomosci sasiedniej w celu przeprowadzenia okre§lonych badan i dziataf, na
potrzeby realizacji inwestycji. Zaklada si¢, ze jeSli inwestor nie przywrdci nieruchomosci do stanu
poprzedniego, to wiascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomos$ci przystugiwaé bedzie
odszkodowanie. Wysokos¢ odszkodowania ustalal bedzie wojewoda w decyzji o odszkodowaniu
na podstawie opinii o wartosci nieruchomosci sporzadzonej przez rzeczoznawce majatkowego.
Do ustalenia wysokos$ci i wyptacenia odszkodowania, na koszt inwestora, bedzie si¢ stosowad
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z
2023 r. poz. 344). Przedmiotowe rozwigzania maja zapewni¢ odpowiednig ochron¢ prawa wtasnosci i
zapewni¢ odpowiednie rekompensaty w celu zabezpieczenia tych praw.

W art. 7 projektu ustawy zakltada si¢ wsparcie w zakresie finansowym i inwestycyjnym inwestycji
majacych na celu poprawe funkcjonowania gospodarki wodno-$ciekowej w obszarze mogacym mied
wplyw na Srodowisko wodne w zlewni rzeki Odry, zwanych dalej ,,inwestycjami w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej”. Nalezy wskaza¢, ze zapewnienie realizacji przedmiotowych inwestycji
powinno zmniejszy¢ ilo$¢ nielegalnie odprowadzanych $ciekéw do wdéd w zlewni rzeki Odry, a w
konsekwencji zmniejszy¢ zanieczyszczenie rzeki Odry. Gospodarstwa domowe, przedsigbiorcy
podtaczeni do sieci kanalizacyjnych nie beda zainteresowani odprowadzaniem $ciekéw w inne miejsca
niz do oczyszczalni Sciekow.

Przedmiotowy przepis zaklada, ze priorytet w ubieganiu si¢ o dofinansowanie uzyskuja
przedsigwzigcia wykazane w krajowym programie oczyszczania $ciekéw komunalnych, o ktérym
mowa w art. 88 ust. 1 ustawy — Prawo wodne, realizowane na obszarze aglomeracji, w rozumieniu art.
86 ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo wodne, zlokalizowanych w dorzeczu Odry, ktére to aglomeracje nie
spetniaja warunkéw, o ktérych mowa w art. 87a ustawy — Prawo wodne. Priorytetyzacja inwestycji
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wodno-$ciekowych zapewni sprawnag realizacje zadan w dorzeczu Odry w tym zakresie, a
jednoczes$nie przyspieszy dostosowanie si¢ do wymogdéw unijnych.

Dodatkowym usprawnieniem realizacji inwestycji w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej bedzie
takze skrocenie terminéw ustawowych przewidzianych na uzyskanie odpowiednich pozwolen i zgdd
zwigzanych z planowang do realizacji inwestycja, a takze z jej uzytkowaniem. W tym zakresie
przewiduje si¢ skrocenie terminéw na wydanie pozwolenia na budowe (nie dluzej jak 45 dni),
pozwolenia na uzytkowanie (nie dluzej jak 45 dni) oraz wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (nie dtuzej jak 60 dni), co pozwoli na przyspieszenie procedury realizacji inwestycji
w dorzeczu Odry. Szczegbétowa lista przedmiotowych inwestycji zostata okre§lona w zatacznikach nr
11 nr 2 do projektu ustawy.

Z danych ujetych w VI aktualizacji Krajowego programu oczyszczania sciekéw komunalnych (VI
AKPOSK) wynika, ze w dorzeczu Odry zlokalizowanych jest 599 aglomeracji, z czego 328
(ok. 54,76%) z nich jest zgodnych z wymaganiami dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej
oczyszczania §ciekéw komunalnych (91/271/EWG) (Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991, str. 40, z pdzn.
zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 26, z p6zn. zm.), zwang ,,dyrektywa
sciekowg”. Pozostate 271 (ok. 46,24%) aglomeracji jest z tymi wymaganiami niezgodna.

W ramach 599 aglomeracji znajdujacych si¢ w dorzeczu Odry, zaplanowane zostalo wybudowanie
ok. 2 717 km sieci kanalizacyjnej oraz zmodernizowanie ok. 913 km. Ponadto zaplanowanych zostato
szereg inwestycji zwigzanych z oczyszczalniami §ciekéw, w tym:

* budowa nowej oczyszczalni — 18 inwestycji;

* modernizacja — 76 inwestycji;

* modernizacja cz¢sci osadowej — 68 inwestycji;
* rozbudowa — 20 inwestycji;

* rozbudowa i modernizacja — 118 inwestycji.

Koszty zaplanowanych inwestycji dla wszystkich aglomeracji w dorzeczu rzeki Odry wynosza ok.
9,65 mld zt.

W odniesieniu do 271 aglomeracji zlokalizowanych w dorzeczu Odry, ktére nie sa zgodne z
wymogami dyrektywy Sciekowej, zaplanowane zostalo wybudowanie ok. 2 121 km sieci
kanalizacyjnej oraz zmodernizowanie ok. 236 km. W zakresie inwestycji zwigzanych z
oczyszczalniami $ciekéw zaplanowanych zostato:

* budowa nowej oczyszczalni — 12 inwestycji;

* modernizacja — 33 inwestycje;

* modernizacja czeséci osadowej — 27 inwestycji;

* rozbudowa — 13 inwestycji;

* rozbudowa i modernizacja — 60 inwestycji.
Koszty zaplanowanych inwestycji dla aglomeracji w dorzeczu rzeki Odry, ktére nie sg zgodne
z wymogami dyrektywy §ciekowej, wynoszg ok. 5,63 mld zt, w tym 4,53 mld zt stanowig niezbedne
naktady majace na celu osiagni¢cie przez aglomeracje zgodnosci z dyrektywa Sciekowej, tj. 2,90 mld
zt na budowe nowej sieci kanalizacyjnej oraz 1,63 mld zt na inwestycje na oczyszczalniach sciekow.

W celu jak najszybszego wprowadzenia rozwigzan pozwalajacych ograniczyé wielko$¢ zrzutéw
sciekow przemystowych i wod odprowadzanych z zaktadéw goérniczych, zawierajacych chlorki
i siarczany, przewiduje si¢ takze usprawnienie procesu inwestycyjnego dla instalacji majacych
tworzy¢ system oczyszczania lub podczyszczania Sciekow zasolonych.



W art. 8 projektu ustawy wskazuje si¢ zasady realizacji dzialan analityczno-planistycznych
dotyczacych wybranych doptywéw rzeki Odry, przewidzianych do wykonania w celu identyfikacji
potrzeb podejmowania dalszych dziatan niezbednych do poprawy stanu rzeki Odry. Zaklada si¢, ze
w pierwszej kolejnosci PGW WP beda: analizowa¢ mozliwo$¢ przebudowy budowli pietrzacych
w celu zapewnienia ciaglo$ci biologicznej i spelnienia celéw S$rodowiskowych na wybranych
odcinkach rzek; ocenia¢ wplyw budowli poprzecznych na cigglo$¢ biologiczng i cele Srodowiskowe
jednolitych czgsci woéd powierzchniowych, a dodatkowo w przypadku stwierdzenia negatywnego
wplywu tych budowli na ciggtos¢ biologiczna i cele sSrodowiskowe, analizowa¢ mozliwos$ci wdrozenia
dziatan zapewniajacych ciaggtos¢ biologiczna.

PGW WP beda monitorowa¢ skutecznos¢ istniejacych urzadzen do migracji ryb w celu weryfikacji
prawidtowego funkcjonowania tych urzadzen, a dodatkowo w przypadku stwierdzenia negatywnego
wplywu budowli na ciaglo$¢ biologiczng i cele $rodowiskowe analizowa¢ mozliwos$ci wdrozenia
dziatan zapewniajacych ciaglos¢ biologiczng i spetnienie celéw Srodowiskowych na wybranych
odcinkach rzek.

Wskazane w projekcie ustawy odcinki rzek zostaly wytypowane przez poszczegdlne jednostki
organizacyjnego PGW WP realizujace zadania z zakresu gospodarki wodnej na rzece Odrze.

Wskazane dziatania planistyczne, opracowane w ramach II aktualizacji planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy (II aPGW), ukierunkowane na redukcj¢ presji hydromorfologicznych,
przyczynig si¢ do poprawy cigglosci biologicznej i morfologicznej ciekdw, stanowigcych wybrane
doptywy Odry I rzedu. Dziatania te obejmuja 5 grup::

— ocena wptywu budowli poprzecznych na ciggtos¢ biologiczna i cele Srodowiskowe;

— przebudowa budowli pietrzacych w zakresie zapewniajacym ciggto$¢ biologiczng i spetnienie
celéw srodowiskowych;

— kontrola funkcjonowania urzadzen do migracji ryb;

— monitoring skutecznosci istniejacych urzadzen do migracji ryb;

— udraznianie przegrod poprzecznych 1 dostosowanie ich do wymagan budowli
proekologicznych z uwzglednieniem spetnienia celéw Srodowiskowych.

Dziatania pochodza z zatacznika nr 13 do Planu gospodarowania wodami dla obszaru dorzecza Odry
stanowigcego zalacznik do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. w
sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz. U. z 2023 r. poz. 335). Plan
zaklada realizacje wszystkich dziatan na obszarze dorzecza Odry (lacznie jest ich prawie 8000) do
konca III cyklu planistycznego, czyli do 2027 r.

Do projektu ustawy wybrano tylko te dziatania, za ktérych realizacje odpowiedzialne jest PGW WP
oraz w ktorych okre$lono wczesniej szacunkowy koszt realizacji. Taka selekcja pozwoli na pozyskanie
ewentualnych srodkéw na ich realizacje.

Podmiotem wskazanym do wykonania wszystkich dziatan okreslonych w tym przepisie jest PGW WP.

W art. 9 projektu ustawy wskazano, ze PGW WP dokona w terminie 18 miesigcy roku przegladu,
a takze realizacji pozwolen wodnoprawnych na wprowadzanie $ciekéw do wod, w obszarze zlewni
rzeki Odry, a organy wlasciwe w sprawach pozwolen zintegrowanych (tj. marszatkowie wojewddztw
lub starostowie) dokonaja przegladu pozwolen zintegrowanych na wprowadzanie Sciekéw do wod
w obszarze zlewni rzeki Odry. Celem tego dziatania bedzie uaktualnienie oraz weryfikacja danych
na temat podmiotéw, ktére wprowadzaja $cieki do wéd lub do urzadzen kanalizacyjnych oraz danych
na temat ilosci i jakosci tych §ciekéw, co pozwoli w sprawny sposéb kontrolowaé stan Srodowiska w
dorzeczu rzeki Odry. Przedmiotowe dane uzyskane przez PGW WP oraz organy wlasciwe w



sprawach pozwolen zintegrowanych beda takze przekazane ministrowi wilasciwemu do spraw
gospodarki wodnej w celu ewentualnego zainicjowania dodatkowych dziatan, w tym legislacyjnych
lub nadzorczych, jezeli wystapi taka potrzeba.

W art. 10 projektu ustawy zaklada si¢, z2 PGW WP opracuje i wraz z ministrem wtasciwym do
spraw rybotowstwa wdrozy Program odbudowy ichtiofauny rzeki Odry. Program bedzie zawierat opis
i ocen¢ Srodowiska wodnego rzeki Odry po katastrofie ekologicznej, w szczegdlnoS$ci ichtiofauny,
informacje o niezbednych dziataniach w zakresie prowadzenia biezacego monitoringu ekosystemu
wodnego rzeki Odry, wykaz dzialan majacych na celu przywrdécenie zréwnowazonego stanu
ekologicznego rzeki Odry, w szczegdlno$ci planowane dziatania zarybieniowe i planowane terminy
ich realizacji. Przewiduje si¢, ze Program odbudowy ichtiofauny bedzie ustanawiany na 3 lata.
Przedmiotowe zmiany majg na celu usprawni¢ odbudowe systemu ichtiofauny rzeki Odry wesp6t z
organem — Ministrem Rolnictwa dysponujacym instrumentami umozliwiajacymi efektywne wdrozenie
Programu.

W art. 11 projektu ustawy zaklada si¢ wprowadzenie przepisu majacego na celu usprawnienie
mechanizmu przekazywania informacji przez wojewddzkie centra zarzadzania kryzysowego
do wlasciwych miejscowo organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, wiascicieli lub zarzagdcow ujec
wody przeznaczonej do zaopatrzenia ludnosci, wtasciwego miejscowo dyrektora regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej PGW WP, oraz Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
i Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w przypadku stwierdzenia zagrozenia lub okolicznosci
mogacych spowodowa¢ zmiang jako$ci wody na ujeciu wody wykorzystywanej do zaopatrzenia
ludno$ci w wode do spozycia przez ludzi lub w obszarze zasilania ujecia wody, przyczyniajac si¢ do
efektywniejszego i niezwlocznego reagowania. Na tej podstawie beda mogly by¢ dokonywane analizy
wplywu na jako$¢ ujmowanej wody i nastepnie ewentualne dzialania ostonowe i naprawcze oraz
nadzoru nad jakos$cig wody i jej bezpieczenstwem.

W art. 12-14 projektu ustawy zaktada si¢ wprowadzenie rozdzialu dotyczacego przygotowania
inwestycji w zakresie systemu retencyjno-dozujacego.

System retencyjno-dozujacy jest instrumentem, ktéry ma umozliwi¢ zatrzymanie zrzutu przez zaklady
odprowadzajagce do wdd lub do ziemi chlorkéw i siarczanéw, w okresach suszy hydrologicznej,
w ktérych wystepuja nizsze stany wod. Ta sama wielko$¢ substancji zanieczyszczajacych w okresach
nizszych stanéw woéd prowadzi do wigkszego stezenia substancji zanieczyszczajacych, co jest
szczegOlnie niekorzystne dla Srodowiska wodnego. W celu eliminowania lub ograniczania tego
zjawiska zaklada si¢ usprawnienie realizacji inwestycji prowadzacych do stworzenia systemu
retencyjno-dozujacego poprzez wyposazenie inwestorow w odpowiednie instrumenty prawne.

W art. 12 projektu ustawy okreslono podmioty, ktére beda mogty realizowacé w trybie uproszczonym
inwestycje w zakresie systemu retencyjno-dozujacego. Z uwagi na potrzebe zredukowania chlorkéw
i siarczanéw  zawartych w wodach przewiduje si¢, ze inwestorem bedzie moégt by¢ zakiad
odprowadzajacy S$cieki o zwigckszonym zasoleniu, oraz dzialajacy na rzecz takiego zakladu inny
podmiot, ktéry zajmuje si¢ lub bedzie zajmowat si¢ odprowadzaniem wod z zaktadéw goérniczych
do wod, ktory uzyska pozytywna opinic PGW WP. Przedmiotowe rozwigzanie ma pozwoli¢
na weryfikacje, czy planowana inwestycja faktycznie doprowadzi do pozytywnych efektéw
srodowiskowych, w szczegd6lnosci z uwagi na fakt, ze przyznaje inwestorowi szczegdlne uprawnienia
przewidziane dla inwestycji celu publicznego i tym samym inwestycja taka wymaga kontroli
dokonywanej przez podmiot publiczny.



W art. 13 projektu ustawy zaktada si¢ okreslenie trybu uzyskiwania opinii od PGW WP, dotyczacej
mozliwosdci realizacji inwestycji w zakresie systeméw retencyjno-dozujacych na szczegdlnych
warunkach — inwestycji celu publicznego.

Zaktada sie, ze opinia dotyczaca mozliwo$ci zastosowania ograniczenia w korzystaniu z
nieruchomosci w zwiazku z realizacja inwestycji w zakresie systemu retencyjno-dozujacego bedzie
wydawana na wniosek inwestora w terminie 30 dni, biorac pod uwagg:

1) planowang lokalizacje inwestycji na nieruchomos$ciach oséb trzecich - majac na uwadze potrzebe
stosowania proporcjonalnych ograniczen praw i wolnosci oséb trzecich;

2) zakladany efekt realizacji inwestycji dla $rodowiska wodnego, majac na uwadze potrzebe
zapewnienia w okresach nizszych stanéw wodd retencjonowania $ciekéw przemystowych lub wod
pochodzacych z odwadniania zakltadéw goérniczych, zawierajacych chlorki i siarczany, przez co
najmniej 20 nastgpujacych po sobie dni, wstrzymania wprowadzania tych $ciekéw do wdd lub do
ziemi. Termin 20 dni stanowi median¢ danych ($rednia roczna liczba dni z przeptywami dobowymi)
uzyskanych dla réznych stacji hydrologicznych;

3) zwigkszenie efektywnosSci dziatania systemu lub pozytywny wptyw na $rodowisko planowanych
zmian - w przypadku rozbudowy lub przebudowy systemu retencyjno-dozujacego.

Ponadto do wniosku o pozwolenie na budowg, a takze do wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach lub odpowiedniej zgody wodnoprawnej, jezeli s3 wymagane dla
ww. inwestycji nalezy dotaczy¢:

1) planowang lokalizacje inwestycji ze wskazaniem nieruchomo$ci niestanowigcych wiasnosci
inwestora;

2) opis zaktadanego efektu realizacji inwestycji dla srodowiska wodnego, z podaniem zakladanej
pojemnosci zbiornikéw retencyjnych, ilosci $ciekéw przemystowych lub wéd pochodzacych z
odwadniania zakladéw gérniczych, zawierajacych chlorki i siarczany odprowadzanych systemem
retencyjno-dozujagcym, maksymalnej ilosci S$ciekéw przemystowych Iub woéd pochodzacych
z odwadniania zaktadéw gérniczych, zawierajacych chlorki i siarczany wprowadzanych do wéd lub do
ziemi okres$long w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym;

3) w przypadku rozbudowy lub przebudowy systemu retencyjno-dozujacego - opis zaktadanego
zwigkszenia efektywno$ci dziatania systemu lub pozytywny wpltyw na srodowisko planowanych
zmian.

W art. 14 projektu ustawy wprowadza si¢ szczegélne uprawnienia dla inwestora planujgcego
realizacje inwestycji w zakresie systemu retencyjno-dozujacego, polegajace na zastosowania dla
takich inwestycji wszelkich przewidzianych usprawnien dla inwestycji celu publicznego, w
szczegOlnosci ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 124 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, z wyjatkiem art. 112-123. Przedmiotowe
rozwigzanie pozwoli na realizacj¢ inwestycji liniowych przez inwestor6w, z poszanowaniem ochrony
prawa wtasno$ci podmiotéw trzecich.

Z uwagi na fakt, ze instrument prawny w postaci wywlaszczenia, o ktérym mowa w art. 112-123 ww.
ustawy, stanowilyby nadmierng ingerencje inwestora prywatnego realizujagcego inwestycje,
ograniczono stosownie uprawnienia inwestora w tym zakresie do instrumentu ustanawiania
stuzebnosci przesytu.

Rozdzial 3 Zamiany w przepisach



W art. 15 projektu ustawy zaktada si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, w nastepujacym zakresie.

W art. 29 ust. 2 po pkt 18 dodaje si¢ pkt 18a wskazujacy, ze nie wymaga si¢ decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz zgloszenia budowy urzadzen pomiarowych jakosci woéd w zakresie chlorkéw i
siarczan6w ustalanych na podstawie przewodno$ci elektrolitycznej wiasciwej 1 temperatury.
Przedmiotowa zmiana pozwoli na przyspieszenie procesu budowania przez zaklady odprowadzajace
wody zasolone do $§rodowiska wodnego, urzadzen pomiarowych wéd w odbiorniku (cieku wodnym).

W art. 16 projektu ustawy zaklada si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony Srodowiska w art. 400a ust. 1, w art. 400b ust. 1 oraz w art. 401c ust. 12.

Projektowane zmiany maja na celu zapewnienie potencjalnych dodatkowych zZrédet finansowania
dziatan planistycznych z zakresu gospodarki wodnej. Nalezy wskaza¢, ze spdjny i kompleksowy
system planowania w gospodarce wodnej zapewnia odpowiednie zarzadzanie zasobami wodnymi,
w szczeg6lnosci ustalanie niezbgdnych celéw Srodowiskowych dla okreslonych wdéd. Tym samym
wyznacza si¢ takze kierunki planowanych zmian w zakresie gospodarki wodnej, ktére maja prowadzic¢
do polepszenia stanu wéd w Polsce. Tym samym przedmiotowe zadania z zakresu planowania
w gospodarce wodnej wpisuja si¢ w system gospodarowania wodami w Polsce, ktéra ma na celu m.in.
odpowiednig ochrong wod, w tym takich jak rzeka Odra. Stad potrzeba zabezpieczenia $rodkéw
finansowych na realizacje zadah z obszaru gospodarki wodnej dla PGW WP w zakresie dziatan
planistycznych, takze ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Celem zmian proponowanych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska w
pkt 1 oraz w pkt 2, jest przywrdocenie w art. 400a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska, podstaw prawnych do finansowania przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, zadan z obszaru gospodarki wodnej. Powyzsze wynika z faktu, iz Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zgodnie z art. 299 ust. 3 Prawa wodnego
jest beneficjentem 90% wplywdw z tytutu oplat za ustugi wodne za wprowadzanie $ciekéw do wod
lub do ziemi oraz oplat podwyzszonych. Istot3 Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej jest wsparcie dziatan z zakresu gospodarki wodnej, tym samym zasadne jest
rozszerzenie zakresu dopuszczalnego finansowania takze o dzialania planistyczne z gospodarki
wodnej.

Natomiast, celem zmiany wprowadzanej w pkt 3 jest uelastycznienie gospodarowania $rodkami
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pochodzacymi z przychodéw
wymienionych w art. 401 ust. 7 tej ustawy. Zgodnie z art. 401c ust. 12 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. — Prawo ochrony S$rodowiska, finansowanie celéw innych niz okreSlone w ust. 1-5 i 8-9¢c z
przychodéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wymienionych w
art. 401 ust. 7, odbywa si¢ wylacznie w formie pozyczek, o ktérych mowa w art. 411 ust. 1 pkt 1.
Obecna regulacja moze by¢ interpretowana jako ograniczenie finansowania z przychodéw, o ktérych
mowa w art. 401 ust. 7 ustawy, innych zadan z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej niz te
objete zobowigzaniami wieloletnimi, tylko do formy zwrotnej w postaci oprocentowanych pozyczek.
Ograniczenie to dotyczy szerokiego zakresu dzialan wskazanych w ustawie jako przedmiot
finansowania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w tym m.in. zadan
z zakresu ochrony wdd i gospodarki wodnej, czy adaptacji do zmian klimatu, finansowanych z tej
czesci przychodéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktére nie sa
objete zobowigzaniami wieloletnimi. Nalezy zauwazy¢, ze zwigzane z takim finansowaniem
zmniejszenie wysoko$ci zobowigzan wieloletnich okre$lonych w ust. 1-5 i 8-9c, bedzie wymagato,
stosownie do art. 401c ust. 11 ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, zgody ministra wlasciwego do
spraw klimatu, ktéry, udzielajac zgody, uwzglednia w szczeg6lnosci potrzeby realizacji zasady
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zréwnowazonego rozwoju, strategii, programéw i dokumentéw programowych, o ktérych mowa w
art. 14 ust. 1 ustawy, oraz zobowiazan okres$lonych w przepisach prawa Unii Europejskiej i umowach
miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska. Tym samym zapewniony bedzie
dodatkowy nadzér nad korzystaniem przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej z mozliwosci takiego finansowania.

W art. 17 projektu ustawy zaklada si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. -
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia przez dodanie art. 96 § 1 ae.

Majac na wzgledzie przedmiot ochrony objety przepisami karnymi przewidzianymi w dziale XII
ustawy Prawo wodne, tj. ksztaltowanie i ochrona zasobéw wodnych zasadna jest zmiana reguly
og6lnej, iz w postgpowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 zi, ktéra
wynika z art. 96 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o
wykroczenia. Zaktada si¢ wprowadzenie przepisu szczegdlnego w art. 96 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, stanowiacej lex specialis reguly ogdlnej.
Przedmiotowe rozwigzanie ma na celu podniesienie wysokosci grzywien za wykroczenia, o ktérych
mowa w art. 476 ust. 11 2, art. 477 pkt 4-8 oraz art. 478 pkt 2, 6 i 12-16 ustawy Prawo wodne do
przedziatu od 1000 zt do 7500 zt, co pozwoli na osiggnigcie celéw tej kary w zakresie prewencji
wykroczen wptywajacych na stan Srodowiska wodnego.

W art. 18 projektu ustawy zaklada si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne, w nastepujacym zakresie:

Art. 14 ust. 6 pkt 2 Prawa Wodnego

Rozszerza si¢ katalog decyzji, ktére moze wyda¢ dyrektor zarzadu zlewni PGW WP w zakresie
natozenia administracyjnych kar pienigznych okre§lonych w art. 472aa Prawa Wodnego.
Administracyjna kara pieni¢zna, o ktérg poszerza si¢ przedmiotowy katalog decyzji zostanie dodana
do Prawa Wodnego niniejszg ustawa, w pkt 28, zatem jest to zmiana wynikowa.

Art. 16 pkt 50a, 50b i 73a Prawa wodnego

Wprowadza si¢ do ustawy Prawo wodne definicje ,,systemu oczyszczania lub podczyszczania sciekow
zasolonych”, ,,systemu retencyjno-dozujacego” oraz ,,zakltadu o zwigkszonym zasoleniu™ na potrzeby
zmian mobilizujacych przedsiebiorstwa korzystajace ze Srodowiska wodnego do tworzenia systemow
retencyjno-dozujacych poprzez wprowadzenie systemu zwolnien z optat za ustugi wodne i utatwienia
dla funkcjonowania takiego systemu w zaktadzie, a takze podniesienia stawek optat za ustugi wodne
dla podmiotéw nie realizujacych w przyjetej perspektywie inwestycji prosrodowiskowych, zgodnie z
unijng zasada ,,zanieczyszczajacy placi”.

Przez ,system oczyszczania lub podczyszczania $ciekéw zasolonych” rozumie si¢ urzadzenia lub
zespot urzadzen do oczyszczania lub podczyszczania $ciekow przemystowych lub wod pochodzacych

z odwodnienia zaktadéw gérniczych, zawierajacych chlorki i siarczany, pozwalajacy zmniejszy¢
sumaryczne stezenie chlorkdw i siarczanow:

a) do poziomu st¢zenia ponizej 1500 mg/l sumarycznego stgzenia chlorkéw i siarczanéw
oraz

b) co najmniej o 500 mg/l stezenia chlorkéw i siarczandéw, nie wliczajagc w to warto$ci oczyszczenia
lub podczyszczenia $ciekdw przemystowych lub wdd pochodzacych z odwadniania zaktadéw
gbrniczych zawierajacych chlorki i siarczany, wynikajacych z obowiazkéw oczyszczenia lub
podczyszczania $ciekéw natozonych na zaktad w pozwoleniu wodnoprawnym.
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Wyzej wskazane przestanki musza by¢ spetnione tacznie. Nalezy wskazaé, ze na podstawie przepiséw
§ 12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 12 lipca 2019
r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz warunkow, jakie
nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wdd lub do ziemi $ciekéw, a takze przy odprowadzaniu wod
opadowych lub roztopowych do wdéd lub do urzadzen wodnych (Dz. U. poz. 1311), zwane dalej
»~rozporzadzeniem S$ciekowym”, okreSlone zaktady, w drodze wyjatku, ktére po spelnieniu
okreslonych w tym rozporzadzeniu warunkéw moga odprowadza¢ wody o zwigkszonym stezeniu
chlorkéw i siarczanéw do $Srodowiska wodnego. W zwiazku z powyzszym w celu ograniczenia
negatywnego wptywu tych podmiotéw na $rodowisko wodne, zmiany w systemie oplat za ustugi
wodne maja wymodc oczyszczanie $ciekdw do poziomu stezenia ponizej 1500 mg/l sumarycznego
stezenia chlorkéw 1 siarczandw.

Jednak w celu zache¢cenia takze podmiotéw, ktére odprowadzaja obecnie wody zasolone o nizszym
stezeniu chlorkéw i siarczanéw niz 1500 mg/l przewidziano takze minimalny prég oczyszczenia
Sciekéw z tych substancji majacy takze pozwoli¢ w tym zakresie obnizy¢ obecne oddziatywania
zaktadéw na srodowisko wodne, a tym samym korzysta¢ z preferencyjnego systemu optat za ustugi
wodne przy zalozeniu zrealizowania inwestycji w te systemy oczyszczajace.

Przez ,system retencyjno-dozujacy” rozumie si¢ system sluzacy do wprowadzania Sciekéw
przemystowych lub wdéd pochodzacych z odwodnienia zaktadéw gérniczych, zawierajacych chlorki
i siarczany, z zakladéw do koncowego odbiornika tych $ciekéw lub woéd i ich retencjonowania
w okresach wystapienia na obszarze lokalizacji odbiornikéw $ciekéw - suszy hydrologicznej
wynikajacej z wystagpienia zmniejszenia odplywu wdéd podziemnych do wdéd powierzchniowych
i w efekcie zmniejszenia przeplywu w zlewni rzek monitorowanych przez sie¢ pomiarowo-
obserwacyjng panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej ponizej wartosci odpowiadajacej
$redniemu niskiemu przeptywowi z wielolecia, w celu okresowego, przez co najmniej 20
nastgpujacych po sobie dni, wstrzymania wprowadzania tych $ciekéw lub wéd do ciekéw wodnych.

Przedmiotowa definicja zostala wprowadza na potrzeby uproszczenia wykonania lub rozbudowy
takich systemow, ktére w przypadku zaktadéw niemogacych catkowicie wstrzymaé produkcji wod
zawierajacych chlorki 1 siarczany, przynajmniej w okresach suszy, na okres, co najmniej
20 nastepujacych po sobie dni beda mogly obnizy¢ zrzut §ciekéw zawierajacych te substancje.

Przez ,,zaklad o zwickszonym zasoleniu” rozumie si¢ zaklad uprawniony na podstawie pozwolenia
wodnoprawnego lub pozwolenia zintegrowanego do wprowadzania do $rédladowych wod
powierzchniowych ptynacych lub do ziemi S$ciekéw przemystowych o sumarycznym stezeniu
chlorkéw i siarczanéw powyzej 1500 mg/1 lub wody pochodzacej z odwodnienia zaktadéw gérniczych
zawierajacej chlorki i siarczany - niezaleznie od sumy stezen chlorkéw i siarczanéw.

Przedmiotowa definicja zakladu o zwigkszonym zasoleniu dotyczy przede wszystkim podmiotéw,
ktére na podstawie § 12 ust. 3 rozporzadzenia Sciekowego, obecnie moga w drodze wyjatku, legalnie
odprowadza¢ wody o wyzszym stezeniu chlorkéw i siarczanéw, tym samym to przede wszystkim
do tych podmiotéw beda dedykowane okre$lone rozwigzania prawne przewidziane w niniejszej
ustawie, takie jak zmiany wysokos$ci optat za ustugi wodne, celem wywarcia wptywu na polityke
inwestycyjng tych zaktadéw w systemy zwiekszajace bezpieczenstwo $srodowiska przy zrzucie wod
zasolonych w okresie suszy hydrologiczne;.

Art. 76 ust. 1 pkt 6 Prawa wodnego

Zaktada si¢ zmiany w zakresie wylaczenia z zakazu wprowadzania $ciekow do wdd jezior, jezeli czas
doptywu sciekéw do jeziora bylby krotszy niz 24 godziny oraz ciekéw naturalnych oraz kanatéw
bedacych doptywami jezior, jezeli czas doplywu $ciekow do jeziora bylby krétszy niz 24 godziny.

11



Przedmiotem zmian jest wprowadzenie zwolnienia z zakazéw wprowadzania do wod Sciekow
oczyszczonych z oczyszczalni §ciekow pod warunkiem zapewnienia cigglego pomiaru ilosci tych
sciekdw oczyszczonych oraz okresowego pomiaru jakosci tych oczyszczonych $ciekéw nie rzadziej
niz raz na kwartal. Przedmiotowe zwolnienie jest ograniczone tylko do zakladéw, ktére na podstawie
przepiséw ustanowionych w 2005 r. korzystaly juz z takiego zwolnienia, ktére nie zostato
przewidziane w nowej ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Nalezy wskaza¢, ze dla takich
zaktadéw ze wzgledu na swoja obecng lokalizacje, bardzo trudny lub wrecz niemozliwy do realizacji
bylby wymég wydluzenia (do 24 godzin) doptywu S$ciekéw do jezior, ciekéw naturalnych lub
kanatéw. Z uwagi, ze przedmiotowe rozwigzanie ma pozwoli¢ na ewentualng weryfikacje¢ zrzucanych
sciekow zaktada sie¢ wprowadzenie w jego miejsce systemu stalego monitoringu, ktéry pozwoli
uzyska¢ w tym zakresie odpowiednie informacje i tym samym natychmiast podejmowa¢ dziatania.
Rozwigzanie to umozliwi utrzymanie zdolno$ci operacyjnej tych oczyszczalni, ktére ze wzgledu na
swoja lokalizacje, ustalang przed wejsciem przepisow z 2005 r. nie sg w stanie zrealizowac
przedmiotowego wymogu i ponownie uzyska¢ stosownego pozwolenia wodnoprawnego, atym
samym musialyby zosta¢ zlikwidowane, co w konsekwencji negatywnie wptyngtoby na Srodowisko
wodne.

Art. 101a, art. 387 ust. 2a i ust. 3, art. 420a Prawa wodnego oraz art. 7 projektu ustawy —
systemy retencyjno-dozujace.

Celem proponowanych przepisow jest okreslenie zasad funkcjonowania systemu retencyjno-
dozujacego, jezeli juz zostal w zaktadzie wprowadzony. W celu prawidlowego dziatania takiego
systemu i jego obligatoryjnego uruchamiania niezbg¢dne jest uzyskiwanie niezbgdnych informacji
o wystepujacym zjawisku suszy hydrologicznej, dlatego w ww. przepisach wprowadzono
odpowiednie instrumenty w tym zakresie.

Zaktada sie, z2 PGW WP beda przekazywa¢ do Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej -
Panstwowego Instytutu Badawczego (IMGW-PIB) aktualne informacje o podmiotach
odprowadzajacych Scieki o podwyzszonym zasoleniu, ktére beda zbierane na podstawie wydawanych,
przedtuzanych, cofnigtych, ograniczonych pozwolen wodnoprawnych. PGW WP jako podmiot
prowadzacy postgpowania administracyjne w tym zakresie, obecnie agreguje te informacje. Po
wejsciu w zycie przepisow niniejszej ustawy, Prezes PGW WP przekaze informacje zebrane od
jednostek terenowych do IMGW-PIB. Nastepnie przedmiotowe zestawienie bedzie wymagato
wylacznie aktualizacji, w miar¢ wydawanych lub modyfikowanych pozwolen wodnoprawnych. Na
podstawie tych informacji IMGW-PIB bedzie powiadamiat tzw. zaktady o zwigkszonym zasoleniu o
wystapieniu zjawiska suszy hydrologicznej, prognozowanym wystapieniu takiego zjawiska, czasie
jego trwania oraz ustania tego zjawiska. Pozyskane w ten spos6b informacje pozwola podmiotom
wlasciwie zarzadzaé systemem retencyjno-dozujagcym w sytuacji wystapienia nizOwki badz tez suszy
hydrologicznej lub tez w czasie niskiego stanu wody w rzece.

Art. 130 ust. 1 pkt 27 Prawa wodnego

W celu zabezpieczenia przed zbytnia eksploatacja woéd podziemnych, stanowigcych zabezpieczenie
na potrzeby zbiorowego zaopatrzenia ludnosci w wodg, zaktada si¢ rozszerzenie dopuszczalnych
zakazOw na terenach ochrony posredniej. W zwigzku z powyzszym na terenie ochrony posredniej
bedzie dopuszczalne ustanowienie zakazu lokalizowania pomp ciepla i akumulatoréw ciepta warstwy
wodonos$nej. Wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania zwigzane jest z zakladanym rozwojem
przedsiewzig¢ w zakresie pomp ciepta i akumulatoréw ciepta warstwy wodono$nej z uwagi na
zaktadane zmniejszenie oplat za ustugi wodne ponoszonych przez przedsigbiorcéw z tego tytutu.

Art. 140 pkt 20 Prawa wodnego
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Analogicznie jak dla terenéw ochrony posredniej wprowadzono zmiany w zakazach dotyczacych
obszaréw ochronnych z uwagi na podobny wplyw poszczegdlnych dziatan na jako$¢ wod. W zwiazku
Z powyzszym na obszarze ochronnym bedzie mogto by¢ takze zakazane lokalizowanie pomp ciepta
i akumulatoréw ciepta warstwy wodonosnej z tych samych wzgledéw, co przewidziane w art. 130 ust.
1 pkt 27 Prawa wodnego.

Art. 190a Prawa wodnego — dodawany przepis

Proponowany art. 190a stanowi podstawe prawng do uniemozliwienia lub ograniczenia korzystania z
urzadzenia wodnego wykonanego bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego lub zgloszenia
wodnoprawnego, lub urzadzenia wodnego z ktérego korzystanie z wod odbywa si¢ bez wymaganego
pozwolenia lub zgloszenia wodnoprawnego, ktére stanowi: wylot urzadzenia stuzacego
do wprowadzania $ciekéw do woéd, do ziemi lub do urzadzen wodnych; wylot stuzacy do
wprowadzania wody do wdéd, do ziemi lub do urzadzen wodnych, pomost lub przystan (z ktérego
korzystanie co do zasady moze zagraza¢ zyciu i zdrowiu), przez zastosowanie srodkéw lub urzadzen
stuzacych odpowiednio do zablokowania odprowadzania $ciekéw lub wdd z tego urzadzenia albo
utrudniajacych wejscie na dane urzadzenie.

Wiasciwy organ PGW WP bedzie zajmowato si¢ legalizacjg urzadzen ktére mogtyby potencjalnie
wywota¢ szkody S$rodowiskowe w dorzeczu Odry, poprzez ograniczenie lub uniemozliwienie
korzystania z nich. Z uwagi na wykonywanie czynnos$ci operacyjnych przez Inspekcje Wodna takze
inspektorzy tej Inspekcji beda mogli identyfikowac i ogranicza¢ korzystanie nielegalnie uzytkowanych
lub wykonanych urzadzen. Nastepnie inspektorzy Inspekcji Wodnej beda zawiadamiali odpowiednie
organy PGW WP w celu dalszego prowadzenia sprawy administracyjnej. Dodatkowo w celu ochrony
swoich praw przez wlascicieli nielegalnie wykonanych lub uzytkowanych urzadzen wodnych
przewiduje si¢ wprowadzenie mozliwosci zlozenia sprzeciwu wobec dziatan ograniczajacych lub
uniemozliwiajacych korzystanie z danego urzadzenia wodnego. Przedmiotowy sprzeciw umozliwi
wlascicielowi dalsze korzystanie z jego urzadzenia wodnego, jezeli w postgpowaniu zostanie
wykazane, ze zostaly wydane odpowiednie zezwolenia pozwalajace na legalne korzystanie z tego
urzadzenia.

Art. art. 240 ust. 4 pkt 3 lit. ¢, art. 241a ust. 4a, art. 251 ust. 1 i 6, nowy rozdzial 2a w Dziale VI
(tj. art. 251a-251h), art. 255 pkt 1a, art. 299, art. 335 Prawa wodnego, art. 338 — przepisy o
inspekcji wodnej

Zaklada si¢ utworzenie w strukturze PGW WP Inspekcji Wodnej, ktérej dzialania maja stuzyé
lepszemu wykrywaniu wykroczen, zdarzen lub naruszen mogacych wywota¢ szkody w $rodowisku
wodnym. Ten cel ma zosta¢ osiagni¢ty przez nadanie kompetencji inspekcji wodnej o charakterze
operacyjno-rozpoznawczym. W celu unikni¢cia powierzania zadan z zakresu kontroli gospodarowania
wodami i inspekcji réznym jednostkom w strukturze PGW WP — przyjeto, ze oba te zadania
realizowa¢ bedzie inspekcja wodna. Zaproponowano dwustopniowg strukture inspekcji wodnej
kierowanej odpowiednio przez Krajowa Inspekcje Wodna (w odniesieniu do Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej) oraz Regionalne Inspekcje Wodne (w odniesieniu do regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej). Realizacj¢ zadan na tych stanowiskach powierzono odpowiednio Prezesowi
PGW WP oraz dyrektorom regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej PGW WP. Ponadto
wykorzystano w tym celu obecng strukture organizacyjng PGW WP, co pozwoli na optymalizacj¢
zadan realizowanych przez inspekcj¢ wodna, a takze obnizenie kosztow jej utworzenia oraz uprosci i
przyspieszy proces utworzenia inspekcji wodnej, rdwniez w zakresie koniecznych zmian aktéw
wykonawczych do Prawa wodnego (np. statutu PGW WP).
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Majac na wzgledzie charakter zadah PGW WP w zakresie gospodarowania wodami oraz
wykonywania praw wtascicielskich w stosunku do wdd i gruntéw, zasadnym wydaje si¢ poszerzenie
zadan PGW WP w zakresie ochrony pozytkéw z wdd i korzystania z tych pozytkéw. W zwiazku z tym
celowe jest nadanie inspekcji wodnej uprawnien stuzacych ochronie zasobéw ryb w wodach
czgsciowo pokrywajacych si¢ z zadaniami przypisanymi strazy rybackiej. Nadanie inspektorom
inspekcji wodnej prawa do poboru probek wody i sciekéw moze utatwié realizacj¢ ustawowych zadan
PGW WP w zakresie ujawniania zdarzeh mogacych zagraza¢ $rodowisku wodnemu oraz
ekosystemom od wéd zaleznym.

Przewiduje si¢, ze inspekcja wodna bedzie miata prawo do uzywania i wykorzystywania Srodkéw
przymusu bezposredniego i broni palnej krétkiej i broni sygnatowej, z uwagi na mozliwosé
wykrywania szkéd, z ktérymi moze wigza¢ si¢ znaczna odpowiedzialnos¢ finansowa sprawcoéw tych
szkéd, co w konsekwencji wptywa na warunki pracy pracownikéw Inspekcji Wodnej. Do
wykonywania przez inspektora regionalnej inspekcji wodnej czynno$ci ustawowych stosuje si¢
odpowiednio przepisy o Policji, a na sposéb przeprowadzania tych czynnosci bgdzie przystugiwato
zazalenie do prokuratora.

Z tego wzgledu przewiduje si¢ takze wprowadzenie dodatkowych wymogdéw dla oséb zatrudnionych
w inspekcji wodnej, w tym, brak skazania prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo,
korzystanie z pelni praw publicznych.

Przewiduje si¢, ze inspekcja wodna, celem identyfikacji bedzie zobowigzana do noszenia munduru
gospodarki wodnej w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

W celu prawidlowej identyfikacji pracownikéw inspekcji wodnej zaktada si¢, ze pracownicy inspekcji
wodnej beda nosili umundurowanie. Tym samym konieczna jest zmiana upowaznienia ustawowego do
wydania rozporzadzenia okres$lajacego wzor legitymacji stuzbowej inspekcji wodnej.

W celu wykonywania swoich uprawnien przez inspekcje wodna, ktére wiazg si¢ z przetwarzaniem
danych osobowych, wprowadzono dla inspekcji wodnej odpowiednie podstawy 1 zasady
przetwarzania danych osobowych.

Przewiduje si¢, ze inspekcja wodna bedzie wykonywal takze zadania w zakresie kontroli
gospodarowania wodami.

Planuje si¢, aby zarzady zlewni ktére wykonuja poszczegdlne zadania PGW WP mialy dodatkowe
kompetencje jakimi sa decyzje o naktadaniu administracyjnych kar pienieznych, okreslonych w art.
472aa Prawa Wodnego. Administracyjna kara pieni¢zna, o ktérg poszerza si¢ przedmiotowy katalog
decyzji zostanie dodana do ustawy Prawo Wodne niniejsza ustawa, w pkt 28, zatem jest to zmiana
wynikowa. Wplywy z tytutu niniejszych administracyjnych kar pieni¢znych beda stanowity przychéd
PGW WP.

art. 270 ust. 9, art. 272 ust. 6a, art. 274 pkt 8 lit. d, art. 278a — przepis dodawany

Zaktada si¢ wprowadzenie zmian w systemie optat za ustugi wodne, ktére maja mobilizowaé zaktady,
przede wszystkim zaklady o zwiekszonym zasoleniu, do podejmowania dzialan inwestycyjnych
prowadzacych do ograniczenia ilo§ciowego i czasowego wstrzymania odprowadzania chlorkéw i
siarczanow do wod w sytuacji wystapienia suszy hydrologicznej. W zwigzku z tym w art. 270 ust. 9
Prawa wodnego zaktada si¢ uzaleznienie wysoko$ci stawki optaty zmiennej za wprowadzanie do wod
lub do ziemi Sciekéw lub wody od zastosowanego w przedsigbiorstwie systemu oczyszczania lub
podczyszczania lub systemu retencyjno—dozujacego w odniesieniu do S$ciekéw przemystowych
w zakresie chlorkéw i siarczanéw.
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W celu minimalizacji negatywnego wptywu wdd zasolonych na $rodowisko i gospodarke, projekt
ustawy zaktada stosowanie przez przedsigbiorstwa rozwiazan techniczno-organizacyjnych,
ograniczajacych wielko$¢ zrzutu wéd zasolonych po ich wypompowaniu na powierzchnig, jak i
rozwiazania technologiczne oczyszczania tych wéd.

Zagrozenia S$rodowiska wynikajace z faktu odprowadzania wo6d kopalnianych do wéd
powierzchniowych sa bardzo powaznym problemem we wszystkich krajach, w ktérych jest rozwiniety
przemyst wydobywczy.

Podejmowane sa préby ograniczania ilo§ci wdd stonych odprowadzanych z kopalf do srodowiska
wodnego, polegajace miedzy innymi na likwidacji lub zmniejszaniu wyptywu tych wdéd na
powierzchnig, racjonalnym ich zagospodarowywaniu oraz utylizacji. W projekcie ustawy oparto
rozwigzania na metodzie ograniczania zrzutu wod zasolonych do wod odbiornika po ich
wypompowaniu na powierzchnie.

W zwigzku tym projekt ustawy zaktada, ze:

1) podwyzszanie oplat zmiennych za ustlugi wodne nastgpi dopiero od roku 2027 dla tzw.
zaktadéw o zwigkszonym zasoleniu, ktére nie realizujg inwestycji w systemy proekologiczne.
Pé6zniejszy wzrost stawek optat ma zapewni¢ odpowiedni czas przedsiebiorcom na realizacjg
przez te jednostki inwestycji w systemy retencyjno-dozujace lub ograniczajace zrzut wod
zawierajacych chlorki i siarczany (wykonanie systemu retencyjno-dozujacego, ew.
podiaczenie zakladu do istniejagcego systemu pozwoli ograniczy¢ wzrost optat za
odprowadzanie chlorkéw i siarczanéw zawartych w zrzucanych do srodowiska wodach do
wod odbiornika);

2) wprowadzenie zwolnien z optat dla wszystkich podmiotéw odprowadzajacych chlorki lub
siarczany do wdd, w tym zaktadéw o zwiekszonym zasoleniu, jezeli beda stosowaly instalacje
podczyszczajace $cieki, stosownie do stopnia ich oczyszczenia.

Nalezy wskaza¢, ze zwolnienie, o ktérym mowa w pkt 2, tj. w art. 278a dotyczy¢ bedzie tylko
podmiotéw, dla ktérych jednostkowa stawka optaty jest ustalana na podstawie wielkosci chlorkéw
i siarczandw, tj. gdy wystepuje najwyzsze stezenie tej substancji zanieczyszczajacej.

Projekt ustawy zaklada wykorzystanie instrumentu fiskalnego w postaci modyfikacji optat za
korzystanie ze S$rodowiska,  zachecajacego zaklady do zaktadania systeméw stuzacych do
podczyszczania zrzucanych wod zasolonych, oraz ich retencjonowania, zwlaszcza w okresach suszy
hydrologicznej.

Jednoczesnie zaktada si¢ wprowadzenie preferencyjnego wspétczynnika do ustalania jednostkowej
stawki optat za wprowadzanie do woéd lub do ziemi S$ciekéw przemystowych pochodzacych
z odwodnienia zakladéw goérniczych, zawierajacych chlorki i siarczany, jezeli zaklad gérniczy, z
ktérego odprowadzane sg $cieki stosuje do odprowadzania wod system retencyjno-dozujacy. Celem
tego rozwigzania jest wstrzymanie lub znaczne ograniczenie zrzutu wod zawierajacych chlorki i
siarczany w okresach suszy hydrologicznej, tak aby potencjalne zrzuty wéd zasolonych odbywaly sie
w sposéb bezpieczny dla ekosystemu cieku wodnego.

Art. 270 ust. 2, ust. 4a, ust. 12, art. 272 ust. 3a i 3b, 16¢ i 16d, art. 274 pkt 3 lit. d i pkt 10a, art.
279 pkt 2a Prawa wodnego — pompy ciepla i akumulatory ciepta warstwy wodonos$nej

Przewiduje si¢ wprowadzenie odrebnego mechanizmu ustalania optat za ustugi wodne za pobér wéd,
a takze odprowadzania wod do wéd lub do ziemi do celéw systeméw bezemisyjnych - pomp ciepta i
akumulatoréw ciepta warstwy wodonos$nej. Przedstawiona proekologiczna dziatalnos¢, w niewielkim
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stopniu ingerujaca w $rodowisko uzyska preferencyjne i specjalne warunki w zakresie ponoszenia
optat za uslugi wodne z uwagi nakorzystny wptyw na $rodowisko w poréwnaniu z innymi
przedsiewzigciami zapewniajacymi energi¢ cieplng na potrzeby réznego rodzaju dziatalnosci. W tym
zakresie przewiduje si¢, ze wskazana dzialalno§¢ bedzie obcigzona, co do zasady, optata zmienng za
ilos¢ energii cieplnej wyprodukowanej ipobranej przez instalacje z wykorzystaniem wody.
Preferencyjnymi warunkami bedzie objeta dziatalno$§¢, w ramach ktérej, co do zasady, nie nastapi
zmiana parametréw wykorzystywanej wody (oprécz jej temperatury).

Zmiana brzmienia ust. 2 w art. 270 Prawa wodnego przewiduje zwolnienie z oplaty stalej za pobor
wod poboru wod do celéw pomp ciepta i akumulatoréw ciepta warstwy wodonos$nej, ktére pobieraja,
wykorzystuja, a nastgpnie odprowadzaja do tej samej warstwy wodono$nej wode w tej samej iloSci i
niepogorszone] jakosci z wyjatkiem zmiany jej temperatury, jako przestanki zwalniajacej z oplaty
statej.

Dodawany ust. 4a w art. 270 Prawa wodnego przesadza, ze optat¢ za pobdr wod do celéw pomp
ciepta i akumulatoréw ciepta warstwy wodonos$nej, ponosi si¢ wytacznie za ilo§¢ energii cieplnej
wyprodukowanej lub pobranej przez instalacje z wykorzystaniem wody ktéra zostala pobrana,
wykorzystana, a nast¢pnie odprowadzona do tej samej warstwy wodonosnej w tej samej iloSci i
niepogorszonej jakosci z wyjatkiem zmiany jej temperatury, oraz za pobrang bezzwrotnie wodg
technologiczna nieprzeznaczong wprost do celéw ogrzewania lub chtodzenia.

Dodawany ust. 12 w art. 270 Prawa wodnego przesadza, ze optate za ustugi wodne za wprowadzanie
do wdd lub do ziemi wdd z obiegéw chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni, a takze z pomp
ciepta i akumulatoréw ciepta warstwy wodonosnej, ktére pobieraja woda, wykorzystuja, a nastgpnie
odprowadzaja do tej samej warstwy wodono$nej w tej samej iloSci i niepogorszonej jakosci z
wyjatkiem zmiany jej temperatury, ponosi si¢ wylacznie w formie optaty zmienne;.

W art. 272 ust. 3a, 3b Prawa wodnego ustalono sposéb okreslania optaty zmiennej za pobér wéd do
celow pomp ciepta lub akumulatoréw ciepta warstwy wodonos$nej

Projektowane przepisy art. 272 ust. 16c i 16d Prawa wodnego naktadaja na podmiot obowigzany do
ponoszenia optat za ustugi wodne za pob6r wod do celéw pomp ciepta i akumulatoréw ciepta warstwy
wodonosnej obowiazek przekazywania Wodom Polskim deklaracji kwartalnych o ilosci energii
cieplnej wyprodukowanej lub pobranej w instalacji do chtodzenia lub ogrzewania, wyrazonej w MWh,
okreslajac wzor deklaracji, termin jej przekazywania oraz wskazanie jej elementéw sktadowych.
Przedmiotowy przepis ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., gdyz obecnie w okresie
przej$ciowym przedmiotowe oplaty ustala si¢ zgodnie z przepisami art. 552.

Art. 274 pkt 3 lit. d Prawa wodnego — przepis dodawany

Projektowany przepis zaktada wyodrebnienie goérnej jednostkowej stawki oplat za uslugi wodne
za pobor wdd podziemnych w formie oplaty zmiennej do celéw pomp ciepla i akumulatoréw ciepta
warstwy wodonosnej. Wyodrebnienie gérnej stawki ma na celu zmniejszenie stawek oplat za pobor
wod do dla tego typu dziatalnosci. Przyjeta preferencyjna gdérna stawka optaty za pobdr wéd do celéw
pomp ciepta w wysokosci 1,00 zt za 1 MWh energii cieplnej wyprodukowanej lub pobranej przez
instalacje oraz 0,80 gr za 1m® poboru bezzwrotnego wody technologicznej ma zapobiec powrotowi do
metod nieekologicznych i jednocze$nie stanowi¢ bedzie finansowy bodziec do pozyskiwania energii
cieplnej ze zrédet odnawialnych poprzez inwestycje w tego rodzaju zrédla ciepla.

Art. 274 pkt 10a Prawa wodnego
Projektowany przepis okresla wysoko$é stawek optaty za wprowadzanie do wéd podziemnych 1 dam’

wod pochodzacych z pompy ciepla lub akumulatora ciepta warstwy wodonos$nej, uzalezniajac jej
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wysoko$¢ od temperatury wprowadzanych wéd pochodzacych z pompy ciepta lub akumulatora ciepta
warstwy wodono$nej. Stawki wynosza odpowiednio 0,68 zt - jezeli temperatura jest wyzsza niz
+26° C, a nie przekracza +32° C, 1,36 zt - jezeli temperatura wprowadzanych wdéd pochodzacych z
pompy ciepta lub akumulatora ciepta warstwy wodonosnej jest wyzsza niz +32° C, a nie przekracza
+35° C, oraz 4,24 zt - jezeli temperatura wprowadzanych wod pochodzacych z pompy ciepta lub
akumulatora ciepta warstwy wodono$nej jest wyzsza niz 4+35° C.

Art. 277 ust. 3 — przepis dodawany

Wprowadza si¢ wspétczynnik réznicujacy jednostkowa stawke oplaty za usluge wodna jaka jest
korzystanie z systemu retencyjno-dozujacego lub innego systemu pozwalajacego uzyskac ten sam
efekt, co system retencyjno-dozujacy — w przypadku zakladéw odprowadzajacych S$cieki o
zwigkszonym zasoleniu. Z uwagi na fakt, ze stosowanie takiego systemu jest korzystne dla srodowiska
— celowe jest wspieranie zaktadéw, ktére stosuja taki system.

Art. 279 pkt 2a Prawa wodnego

Projektowany przepis przewiduje wprowadzenie zwolnienia z oplat za uslugi wodne przy
wprowadzaniu do wod lub do ziemi wod pochodzacych z pompy ciepta lub akumulatora ciepta
warstwy wodonosnej, jezeli ich temperatura nie przekracza +26°C.

Celem proponowanych zmian art. 271 ust. 4a i 5 Prawa wodnego jest wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych, co do czynnika czasu wyrazonego w dniach w przypadku wprowadzania wod
opadowych lub roztopowych z przelewéw kanalizacji deszczowej oraz $ciekéw z przelewdw
burzowych komunalnej kanalizacji ogélnosptawnej w kontekscie okreslenia postanowien pozwolen
wodnoprawnych, ktére okreSlaja roczng liczbg zrzutéw Sciekéw z poszczegllnych przelewow.
Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 12
lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkow,
jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi $ciekéw, a takze przy odprowadzaniu
wod opadowych lub roztopowych do wéd lub do urzadzen wodnych, $rednia roczna liczba zrzutéw z
poszczegdlnych przelewdéw burzowych komunalnej kanalizacji ogélnosptawnej nie moze by¢ wigksza
niz 10, a liczba zrzutéw wéd opadowych lub roztopowych z przelewéw kanalizacji deszczowej nie
moze by¢, zgodnie z § 17 ust. 4 tego rozporzadzenia, Sredniorocznie wigksza niz 5. Przyjecie w takiej
sytuacji do ustalania optaty statej - 365 dni, zgodnie z zasadami ogllnymi jest watpliwe, skoro
pozwolenia wodnoprawne zawierajg limity w zakresie korzystania z przelewéw w roku
kalendarzowym, ktérych zasadniczym zadaniem jest zabezpieczenie urzgdzenia oczyszczajacego
przed przeciazeniem hydraulicznym w czasie opadéw nawalnych, ktére z natury rzeczy maja charakter
incydentalny.

Podmioty korzystajace z ustug wodnych bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego lub z jego
przekroczeniem obowigzane s3 do ponoszenia optaty zmiennej zaleznej od rzeczywistego zakresu
korzystania z wdd, co stanowi wyraz realizacji zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”’. Ta fundamentalna
zasada, w ktoérej duchu nalezy interpretowa¢ przepisy — Prawa wodnego regulujace system optat za
ustug wodne wynika z art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 9 ust. 1
dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z
22.12.2000 r., str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275, z
pézn. zm.). Roéwniez prawo krajowe opiera si¢ w dziedzinie $rodowiska na zasadzie
»zanieczyszczajacy ptaci”. Art. 86 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy jest obowiazany do dbatosci o
stan srodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie, a zgodnie
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z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony S$rodowiska, kto powoduje
zanieczyszczenie srodowiska, ponosi koszty usunigcia skutkéw tego zanieczyszczenia.

Wobec znacznych trudnosci uzyskania w toku kontroli gospodarowania wodami danych o ilosci
pobranych wdéd podziemnych lub wdéd powierzchniowych bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego oraz iloSci S$ciek6w wprowadzonych do woéd lub do ziemi bez ww. aktu
administracyjnego proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania polegajagcego na ustalaniu ilo$ci
pobranych wéd oraz ilo$ci wprowadzonych $ciekéw na podstawie maksymalnej technicznej
wydajnosci instalacji lub urzadzen stuzacych odpowiednio do poboru wéd oraz wprowadzania
$ciekéw do wod lub do ziemi. Za zrédto danych o parametrach dotyczacych instalacji lub urzadzen
stuzacych do korzystania z wod nalezatoby w takiej sytuacji uzna¢ wyniki kontroli gospodarowania
wodami lub czynnosci operacyjno-rozpoznawcze przeprowadzone przez inspekcje wodna. Jednak
przyjeto inne rozwigzanie dotyczace ustalenia ilo$ci nielegalnego poboru wod — przyjmujac pobdr
wynikajacy z maksymalnej technicznej wydajnosci eksploatacji instalacji, a takze przyjmujac okres
eksploatacji instalacji lub urzadzenia do poboru wéd przez jeden kwartal - jezeli w toku kontroli
gospodarowania wodami lub czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych nie ustalono tego okresu
eksploatacji. Rozwigzania te znalazly wyraz w zaproponowanym ust. 4a, 7a i 7b do art. 272 Prawa
wodnego.

Dodanie ust. 5a, 6a, 6¢, 6d do art. 272 Prawa wodnego umozliwi wymierzanie oplaty zmiennej za
wprowadzanie §ciekéw przelewami burzowymi oraz za odprowadzanie wod opadowych z istniejacych
przelewéw kanalizacji deszczowej. W obecnym stanie prawnym podmioty nie maja obowigzku
prowadzenia badan jako$ci wprowadzanych Sciekéw przelewami burzowymi oraz pomiaru ilosci tych
$ciekéw, co prowadzi do praktycznej niemoznosci ustalania optaty zmiennej za korzystanie
z przelewoéw burzowych. Majac przy tym na wzgledzie fakt, ze wyniki pomiaréw jakosci $ciekéw
(ilo§¢ substancji zanieczyszczajacych) sa uzaleznione od czasu pobierania probki w trakcie
uruchomionego przelewu burzowego, co w praktyce moze by¢ znacznie utrudnione, ustalona optata w
znacznej mierze przypadkéw nie bedzie odzwierciedla¢ faktycznego tadunku S$ciekéw
wprowadzonego do odbiornika. Z tych wzgledéw zasadne jest powigzanie zmiennej za wprowadzanie
sciekéw przelewami burzowymi z oplata zmienna za wprowadzanie oczyszczonych Sciekéw nalezna
za okres rozliczeniowy, w ktérym doszto do uruchomienia przelewu burzowego. Metoda ta pozwoli
réwniez na ustalanie optaty zmiennej za odprowadzanie wdéd opadowych lub roztopowych z
przelewow kanalizacji deszczowe;.

Ponadto wobec praktycznego braku mozliwosci pozyskania w toku kontroli gospodarowania wodami
danych o jakosci substancji zanieczyszczajacych wprowadzanych do wdd lub do ziemi bez
wymaganego pozwolenia wodnoprawnego celowe jest wprowadzenie konstrukcji polegajacej
na przyjeciu, ze w przypadku, gdy podmiot nielegalnie wprowadza S$cieki do wdd lub do ziemi to
scieki te zawieraja najwyzsza dopuszczalng wartosci substancji  zanieczyszczajacych,
charakterystycznych dla danego rodzaju $ciekéw. Okre$la je rozporzadzenie Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego oraz warunkoéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wéd lub do
ziemi $ciekéw, a takze przy odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do wéd lub do urzadzen
wodnych. Wymienione dane s3g niezbedne do naliczenia oplaty zmiennej za wprowadzanie $ciekéw
do $rodowiska wodnego, co wynika z art. 272 ust. 6 Prawa wodnego, ktéry stanowi, ze wysokos¢
optaty zmiennej za wprowadzanie $ciekdw do wdd lub do ziemi ustala si¢ jako iloczyn jednostkowe;j
stawki optaty i wyrazonej w kg ilosci substancji wprowadzanych ze Sciekami do wéd lub do ziemi, w
tym substancji wyrazonych jako wskaznik:

1) pigeciodobowego biochemicznego zapotrzebowania tlenu (BZTs);
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2) chemicznego zapotrzebowania tlenu;
3) zawiesiny ogodlne;j;
4) sumy chlorkéw i siarczanéw (Cl+SOy,).

Nalezy zauwazy¢, ze podobne rozwigzanie funkcjonuje juz w Prawie wodnym, w art. 290 dotyczacym
optaty podwyzszonej ustalanej przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska za wprowadzanie $ciekéw
do wod lub do ziemi z przekroczeniem warunkéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym.
Dyspozycja art. 290 Prawa wodnego realizuje si¢ w przypadku, gdy podmiot korzystajacy z tej ustugi
wodnej nie prowadzi wymaganych pomiar6w, pomiary ciagle nie sa prowadzone przez rok
kalendarzowy lub pomiary nasuwaja zastrzezenia. W takiej sytuacji przyjmuje sie, ze poszczegélne
parametry dotyczace S$ciekow wprowadzanych do woéd lub do ziemi zostaly przekroczone w
wielko$ciach wskazanych w tym przepisie.

Projektowany art. 272 ust. 9a Prawa wodnego zaktada, ze w przypadku wydobywania z wdéd
powierzchniowych w tym z morskich wéd wewnetrznych wraz z wodami wewnetrznymi Zatoki
Gdanskiej oraz wod morza terytorialnego, kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatéw, a takze
wycinania ro$lin z wéd lub brzegu bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego, ilos¢ wydobytego
kamienia, zwiru, piasku oraz innych materialéw, a takze wycietych roslin z wéd lub brzegu ustala si¢
na podstawie badan, pomiar6éw lub innych czynno$ci kontrolnych wykonywanych w ramach kontroli
gospodarowania wodami.

Art. 280 Prawa wodnego uchyla si¢ pkt 1, art. 281 Prawa wodnego uchyla sie, art. 299
Celem zmiany jest zmiana przepiséw w zakresie ustalania optaty podwyzszone;.

Propozycja zastapienia optaty podwyzszonej za wprowadzanie sciekéw do wéd lub do ziemi oraz za
pobdér wod podziemnych lub powierzchniowych bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego —
administracyjna kara pieni¢zng ma na celu usunigcie luk i wad, ktérymi obarczona jest obecna
regulacja. Uregulowany obecnie w art. 280 pkt 2 i art. 281 Prawa wodnego delikt administracyjny
ograniczony jest wylacznie do wskazanych wyzej dwoch rodzajéw ustug wodnych, podczas gdy
nielegalne korzystanie z ustug wodnych majace negatywny wpltyw na stan Srodowiska dotyczy
réwniez innych uslug wodnych, w szczeg6lnosci odprowadzania do wéd — woéd opadowych lub
roztopowych. Ponadto wysokos¢ optaty podwyzszonej powiazana jest obecnie z wysokoscig optaty
zmiennej, tj. stanowigca jej pieciokrotng wysokos¢ niejednokrotnie nie pozwala spetni¢ restytucyjnej i
kompensacyjnej funkcji kary pienigznej, mimo ze jest to jej zadanie.

Zmiany w art. 299 Prawa wodnego stanowig zmiany wynikowe w zwigzku ze zmianami
przewidzianymi w zakresie oplaty podwyzszonej.

Art. 394 ust. 1 pkt 14 Prawa wodnego

Zaklada si¢ zastgpienie obowigzku uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego przez obowigzek
dokonania zgloszenia wodnoprawnego — co usprawni proces inwestycyjny — w przypadku wykonania,
odbudowy, rozbudowy, przebudowy lub rozbiérki urzadzen pomiarowych ilosci wéd i jakosci wod w
zakresie chlorkéw i siarczanéw ustalanych na podstawie przewodno$ci i temperatury, a takze
lokalizowania tych urzadzen na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig. Przedmiotowe zmiany
majg utatwi¢ przedsiebiorcom wykonywanie urzadzen pomiarowych jakosci wod w odbiorniku tych
wod.

Art. 403 ust. 2 pkt 21 Prawa wodnego — dodawany przepis, art. 409 ust. 4a i 6a Prawa wodnego —
dodawane przepisy
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Zmiany w art. 403 i art. 409 Prawa wodnego maja na celu doprecyzowanie przepiséw w zakresie
wymagan operatu wodnoprawnego i tresci pozwolenia wodnoprawnego odnos$nie do wprowadzania
wod opadowych lub roztopowych z przelewéw kanalizacji deszczowej oraz sciekOw z przelewéw
burzowych komunalnej kanalizacji ogélnosptawne;.

Art. 409 ust. 4 pkt 11

Zaklada si¢ jednoznaczne wskazanie, ze operat wodnoprawny na zrzut Sciekow przemystowych lub
wod pochodzacych z odwadniania zaktadéw gérniczych, zawierajacych chlorki i siarczany, dla
zaktadéw o zwigkszonym zasoleniu bedzie takze zawieral opis iloSciowy wéd w miejscu zrzutu wod
zasolonych, okres$lajacy co najmniej SNQ tych wéd. Powyzsze pozwoli oceni¢ odpowiednio wplyw
dokonywanych zrzutéw wod zasolonych na wody (odbiornik $ciekéw) w przypadku wystapienia
suszy hydrologiczne;.

Art. 415 pkt 9 Prawa wodnego

Zaktada si¢ wprowadzenie dodatkowej przestanki cofni¢cia lub ograniczenia bez odszkodowania
pozwolenia wodnoprawnego w sytuacji, gdy dalsze korzystanie z wéd na warunkach ustalonych w
pozwoleniu wodnoprawnym stwarza stan zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzkiemu lub stan
zagrazajacy powstaniu powaznych szkéd w srodowisku, w szczegdlnosci z uwagi na wystepujace
zmiany w $rodowisku wodnym. Przedmiotowy przepis pozwoli podejmowaé szybsze dzialania, tj.
przez organ wiasciwy do spraw pozwolen wodnoprawnych, a nie dopiero przez Ministra na podstawie
art. 161 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, w przypadku wystapienia konieczno$ci
modyfikacji legalnej dzialalno$ci (prowadzonej na podstawie waznych pozwolen wodnoprawnych) w
sytuacji gdy wystapi powazne zagrozenie dla srodowiska lub zdrowia i zycia ludzkiego.

Art. 472aa Prawa wodnego — dodawany przepisy, art. 472c Prawa wodnego — zmieniany przepis,
art. 476 ust. 1 Prawa wodnego, administracyjne kary pieni¢zne

Nalezy wskazaé, ze wprowadzenie przedmiotowego przepisu stanowi konsekwencje zastgpienia
przepisow o oplatach podwyzszonych — przepisami o administracyjnych karach pienieznych z
wyjatkiem wptywow z kar pieni¢znych za:

1) dokonywanie poboru wéd podziemnych lub wéd powierzchniowych bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego,

2) wprowadzania $ciekéw do wdéd lub do ziemi bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego albo
pozwolenia zintegrowanego na wprowadzanie $ciekéw do wdéd lub do ziemi,

3) odprowadzanie do wéd — wéd opadowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji
deszczowej stuzacych do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo systemu kanalizacji zbiorczej
w graniach administracyjnych miast.

Projektowany przepis art. 472aa sankcjonujacy m. in. kazdy rodzaj korzystania z wod bez wymagane;j
zgody wodnoprawnej administracyjng karg pienieznag w normatywnie okres$lonych granicach rozwiaze
luki i wadliwosci funkcjonujacej obecnie optaty podwyzszonej za nielegalne korzystanie z wod.
Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze optata podwyzszona spelnia konstrukcyjnie cechy
administracyjne kary pieni¢znej, mimo ze nie jest tak nazwana (por. np. wyrok WSA w Opolu z
26.01.2022 r. sygn. akt I SA/Op 515/21 oraz wyrok WSA w Lublinie z 07.06.2022 r. sygn. akt II
SA/Lu 210/22, CBOSA). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze projektowane szerokie granice kary, tj. od 5
000 zt do 1 000 000 zt pozwola na miarkowanie jej wysokosci z uwzglednieniem catoksztattu
okolicznosci danego przypadku a w szczegélnosci skali i skutkéw popetnionego deliktu
administracyjnego na stan wod. Istotny jest rOwniez prewencyjny charakter projektowanej kary, ktéra
ze wzgledu na jej wysoko$¢ pozytywnie wplynie na jej odstraszajaca funkcje.
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Wplywy z kar pieni¢znych stanowiag dochéd PGW WP, z wyjatkiem wplywéw z kar pieni¢znych za
wprowadzania $ciekow do wdd lub do ziemi bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego albo
pozwolenia zintegrowanego na wprowadzanie $ciekéw do wéd lub do ziemi.

W celu uniknigcia podwdjnego karania za ten sam czyn, w zwigzka z wprowadzeniem
przedmiotowych administracyjnych kar pieni¢znych zaklada si¢ zniesienie w tym zakresie sankcji
wykroczeniowych przewidzianych dotychczas w art. 476 ust. 1 Prawa wodnego.

Art. 478a Prawa wodnego — dodawany przepis

Zaklada si¢ wprowadzenie nowego wykroczenia polegajacego na utrudnianiu lub udaremnianiu
przeprowadzania kontroli gospodarowaniu wodami albo czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, co
ma zapewni¢ prawidtowe dziatanie inspekcji wodnej.

Art. 552 ust. 2p i 2r Prawa wodnego

Zaktada si¢ takze wprowadzenie przepiséw pozwalajacych ustali¢ wysokos¢ optat w okresie
przejsciowym dla nowego rodzaju wyodrgbnionej dziatalnosci pomp ciepta i akumulatoréw ciepla
warstwy wodonosne;.

Art. 552 ust. 2ha Prawa wodnego — dodawany przepis

Celem dodania regulacji jest rozszerzenie katalogu informacji, ktére beda musiaty by¢ zawarte w
oswiadczeniu podmiotu obowigzanego do ponoszenia oplaty za ustugi wodne, za poszczegdlne
kwartaly. Beda to informacje dotyczace m. in. systemu retencyjno-dozujacego, jezeli zaktad korzysta z
takiego systemu, systemu oczyszczenia lub podczyszczania $ciekOw zasolonych tego zaktadu a takze
informacje o ilosci $ciekow przemystowych wprowadzanych do wéd lub do ziemi.

Rozdzial 4 Przepisy przejSciowe
W art. 19 projektu ustawy — przepisy dla inwestycji dla Odry

Zaktada si¢ uregulowanie kwestii dotyczacych postgpowan prowadzonych dla inwestycji dla Odry
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Zasadniczo do tych
postepowan beda mialy zastosowanie przepisy dotychczasowe, by nie wprowadza¢ koniecznosci
ponawiania wymaganych prawem uzgodnien, uzyskiwania odpowiednich opinii. Wyjatki od tej
zasady okre$lono w ust. 2, przewidujac, ze jezeli dla inwestycji dla Odry nie uzyskano decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach jezeli byta ona wymagana, stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy,
tj. nowe. Wynika to z faktu, ze co do zasady, uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowan
poprzedza pozostate wymagane prawem uzgodnienia i opinie.

W art. 20 uregulowano kwestie dotyczace zaktadéw wprowadzajacych $cieki do wod lub do ziemi z
uwzglednieniem wprowadzania Sciekéw z przelewéw burzowych kanalizacji ogdélnosptawnej
obowigzane sg do zmiany pozwolen wodnoprawnych na wprowadzanie $ciekéw do wéd lub do ziemi
przez uzupetnienie ich warunkéw w zakresie wprowadzania Sciekéw z przelewéw burzowych
kanalizacji ogélnosplawnej, w terminie 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Obecnie wystepuja przypadki udzielania odrebnych pozwolen na wprowadzanie $ciekéw przelewami
burzowymi, pomimo ze dziatanie to stanowi integralng cze$¢ ustugi wodnej polegajacej na
wprowadzaniu $ciekéw do waéd lub do ziemi i ma na celu zabezpieczenie oczyszczalni Sciekéw przed
przeciazeniem hydraulicznym. Zasadne jest zatem usuni¢cie z obrotu prawnego obowigzujacych
pozwolen na wprowadzanie $ciekdw przelewami burzowymi i rozszerzenie zakresu wydawanych
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pozwolen wodnoprawnych na wprowadzanie oczyszczonych S$ciekéw o warunki dotyczace
funkcjonowania przelewéw burzowych.

W art. 21 projektu ustawy — przepisy dotyczace postepowan mandatowych

Z uwagi na zakladane w projekcie ustawy zaostrzenie wysokosci sankcji przewidzianych w
postgpowaniach mandatowych, prowadzonych w zakresie czyndéw stypizowanych w Prawie wodnym,
majgc na uwadze zakaz pogarszania z mocg wsteczng sytuacji obywateli, do toczacych si¢ postgpowan
beda mialy zastosowanie przepisy dotychczasowe.

W art. 22 projektu ustawy — przepisy dotyczace oplaty podwyzszonej

Z uwagi na zakladane w projekcie ustawy zastgpienie optaty podwyzszonej przez administracyjne
kary pieniezne nalezalo uregulowaé kwestie prowadzonych w tym zakresie postgpowan, a takze
naleznos$ci powstatych z tego tytutu.

W art. 23 projektu ustawy wskazuje si¢, ze pracownicy Inspekcji Wodnej obowigzani do noszenia
umundurowania na podstawie art. 251 ust. 1 i 6 ustawy zmienianej w art. 18 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, do czasu wejscia w zycie przepisOw wydanych na podstawie art. 251 ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 14 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, sa zwolnieni z obowiazku, o ktérym
mowa w art. 251 ust. 1 1 6 ustawy zmienianej w art. 18 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. Z
uwagi na fakt, ze noszenie umundurowanie jest zwigzane z uprzednig koniecznoscig okreslenia
wzoréw takich munduréw — zasadne jest wprowadzenie tego przepisu.

W art. 24 w projektu ustawy wskazuje si¢, ze przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 251
ust. 6, art. 338 i art. 387 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 18 w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja
moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 251 ust. 6, art.
338 i art. 387 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 18 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, jednak nie
dtuzej niz przez 24 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie niniejszego przepisu, i mogg by¢ zmieniane.

W art. 25 projektu ustawy wskazuje sie, ze Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie w terminie 30 dni od dnia wej$cia w Zycie ustawy opracuje i przekaze panstwowej stuzbie
hydrologiczno-meteorologicznej liste zaktadéw, ktére w dniu wejScia w zycie ustawy sg zaliczane do
zaktadéw odprowadzajacych $cieki o zwigkszonym zasoleniu, podajac:

1) nazwe zakladu i adres do korespondencji;
2) adres do korespondencji elektroniczne;j;

3) wspotrzedne geograficzne lokalizacji miejsca zrzutu wdd, zawierajacych chlorki i siarczany tego
zaktadu do odbiornika wraz z podaniem nazwy tego odbiornika, a jezeli wystepuje kilka takich miejsc
— to te dane dla kazdego z nich.

W art. 26 projektu ustawy wskazano maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa
przeznaczonych na wykonywanie zadah przez PGW WP w zakresie planowanych inwestycji. Zaktada
sie, ze limit wydatkéw bedzie monitorowany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodne;j.
W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu
wydatkéw dysponent $rodkéw stosuje mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu kosztéw
realizacji zadan.

W art. 27 projektu ustawy z uwagi na zaktadane dofinansowanie jednostek ochrony pozarowej na
zakup odpowiedniego sprzetu, ktéry jest niezbedne w celu prowadzenia, na wlasciwym poziomie,
dziatan pozwalajacych usuwac skutki wystepujacych na rzece Odrze katastrof ekologicznych.
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Dodatkowo w tym przepisie wskazano maksymalny limit wydatkéw 2z budzetu panstwa
przeznaczonych na wykonywanie zadan przez jednostki panstwowej strazy pozarnej. Zaklada sie, ze
limit wydatkéw bedzie monitorowany przez ministra wiaSciwego do spraw wewnetrznych. W
przypadku przekroczenia lub zagrozenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu
wydatkéw dysponent Srodkéw stosuje mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu kosztéw
realizacji zadan.

W art. 28 projektu ustawy z uwagi na zaktadane dofinansowanie Inspekcji Ochrony Srodowiska w
celu jej doposazenia, na potrzeby usprawnienia dziatan zwigzanych z wystepujacymi katastrofami
ekologicznymi — analogicznymi do tej, jaka miata miejsce na rzece Odrze w 2022 r.

Dodatkowo w tym przepisie wskazano maksymalny limit wydatkéw 2z budzetu panstwa
przeznaczonych na wykonywanie zadan przez jednostki inspekcji ochrony srodowiska. Zaktada sig, ze
limit wydatkéw bedzie monitorowany przez ministra wtasciwego do spraw $rodowiska. W przypadku
przekroczenia lub zagrozenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw
dysponent $srodkéw stosuje mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu kosztéw realizacji zadan.

Rozdzial 4 Przepis dostosowujacy
W art. 29 projektu ustawy wskazuje si¢, ze w PGW WP tworzy si¢ Inspekcje Wodna.

W art. 30 projektu ustawy zaktada sig, ze projektowana ustawa, co do zasady wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Zaktada si¢
wyjatki od tej zasady w przypadku przepiséw dotyczacych:

1) powotania Inspekcji Wodnej (m.in. przepisy art. 239 ust. 3a, art. 241a ust. 4a, nowy rozdziat
2a w Dziale VI (tj. art. 251a-251h), art. 299, art. 335Prawa wodnego) — ktére maja wejs¢ w
zycie z dniem 1 lipca 2024 r., co ma zapewni¢ odpowiedni czas na stworzenie tej jednostki
poprzez rozbudowe struktury organizacyjnej w PGW WP;

2) wprowadzenie preferencyjnych zasad naliczania optat za ustugi wodne dla pomp ciepta i
akumulatoréw ciepta warstwy wodono$nej (m.in. art. 130 ust. 1 pkt 26, art. 140 pkt 20, art.
270 ust. 2, ust. 4a, ust. 12, art. 272 ust. 3a i 3b, 16¢c i 16d, art. 274 pkt 3 lit. d i pkt 10a, art. 279
pkt 2a Prawa wodnego) z uwagi na potrzeb¢ zapewnienia stabilno$ci systemu optat za ustugi
wodne — te przepisy takze maja wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.;

3) zmian w zakresie optat za odprowadzanie do wéd — wdéd opadowych i roztopowych w
przypadku gdy te wody sa z przelewow kanalizacji deszczowej — (m.in. art. 271 ust. 4a i 5, art.
272 ust. 4a, Sa, 6a-6¢, art. 403 ust. 2 pkt 21, art. 409, art. 410a Prawa wodnego, art. 15 ust. 3 i
14 projektu ustawy — ktoére majg wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. jako przepisy
dotyczace optat publicznych;

4) zastgpienie optaty podwyzszonej przez administracyjne kary pieniezne (m.in. art. 280 pkt 1,
art. 281, art. 472aa, art. 472c ust. 3 Prawa wodnego, art. 17 projektu ustawy) — ktére maja
wejs$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., jako przepisy dotyczace optat publicznych;

5) wprowadzenia zmian w systemie optaty zmiennej pobieranej za wprowadzanie $ciekéw do
wod lub do ziemi — w tym zakresie zmiany maja wejS¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.
(zapewniajac zaktadom odprowadzajacym wody o zwigkszonym zasoleniu odpowiedni okres
na realizacje inwestycji pozwalajacych im zmniejszy¢ podwyzki optat albo skorzystanie ze
zwolnien z optat).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okre$lonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia projektu. W szczegdlno$ci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady
98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wiladzom krajowym w sprawie projektéw przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z
03.07.1998, str. 42 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446), projektowane
rozporzadzenie nie podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Nie jest mozliwe osiggniecie celéw za pomoca innych $rodkéw, ze wzgledu na wynikajaca z
przepisOw prawa obligatoryjno$¢ wydania ustawy.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt nie bedzie miat wptywu na osoby starsze i niepelnosprawne.

Projekt ustawy zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod poz.
UD488.
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